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Introduccion

A seis afios de la creacion del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL), el camino del
combate a la corrupcién ha trazado desafios importantes. Ante un problema publico de gran escala,
multidimensional y penetrado en todos los 6rdenes de gobierno, el disefio de soluciones posibles ha
sido complejo; sobre todo porque las causas de la corrupcion, asi como los campos en los que se

manifiesta, son de una amplitud diversa dificil de circunscribir.

En medio de esta complejidad, emerge la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL). Desde
ella se trazaron las fronteras del problema publico de la corrupcién y se acordo el plan de largo aliento
del Estado de Jalisco para afrontar la corrupcion y promover la integridad en el desempefio publico.
A esta etapa de identificacion de los alcances del problema pablico y el trazo de soluciones para ello,

se le concibié como etapa de disefio.

Desde esta etapa de disefio es que se construyen los Programas Marco de Implementacion (Programas
MI-PEAJAL) cuyo propdsito es encauzar el combate a la corrupcion y definir los controles para ello.
La etapa de disefio de la PEAJAL enfrenta dos retos, comunes a toda politica publica de corte
sistémico: El primer reto consiste en transitar del disefio homogéneo propio de una politica publica
al panorama de capacidades institucionales heterogéneas de los entes publicos que implementan dicha

Politica anticorrupcion.

El segundo reto recae en como acercar la adopcion de la PEAJAL a todos los entes publicos del
Estado, dado que el disefio de una politica publica se caracteriza por composicion y lenguaje técnico
especializado que alejan los trabajos de la lucha contra la corrupcion del imaginario social, de la

opinién publicay, por lo tanto, de su compresion hacia las rutinas primarias de los entes publicos.

A la luz de lo anterior, ademas de concebir la etapa de implementacion de la PEAJAL como un
aterrizaje hacia la adopcion de todos los entes publicos en la medida de sus capacidades
institucionales, el desafio es transitar de un disefio general y homologado a una implementacion en

contextos administrativos particulares y heterogéneos.

En esta coyuntura entre lo general de la Politica y lo particular de los entes pablicos, es decir, entre

la PEAJAL vy las capacidades de los entes, se integra el Programa Institucional Anticorrupcién (PIA).

Documento aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria del Organo de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco celebrada el 21 de marzo de 2024. Actualmente se encuentra en proceso de firma.

@ S E AJ AL | secretaria

Ejecutiva



Es el PIA el instrumento que permite la interaccion entre todas las organizaciones que adoptan la

PEAJAL, concibiendo asi controles para la corrupcion con enfoque sistémico.

El PIA tiene dos consideraciones iniciales: Por un lado, es el rostro del combate a la corrupcién que
cada ente adopta de acuerdo con su estructura organizacional, capacidad financiera y de recursos
humanos, asi como a los fines publicos a los que responde. Por otro lado, el PIA es el instrumento
que posibilita la interconexion de las actividades anticorrupcion, plantea un mapa de actores y
procesos de cada institucion y coadyuva en la rendicion de cuentas al ser la evidencia manifiesta de
los controles anticorrupcion y promocion de la integridad publica que cada ente desarrolla en favor

de una administracion eficaz, eficiente e integra.

Bajo estos apuntamientos, los PIA de los entes publicos encuentran su mayor fortaleza en constituirse
como los instrumentos clave en la construccion de la Agenda Anticorrupcion del Estado de Jalisco,
gue pondran en evidencia las prioridades, las necesidades y los avances de la PEAJAL en la realidad

de los ciudadanos y la relacion que establecen con las instituciones gubernamentales.

En virtud de lo anterior, el PIA de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SESAJ) da cuenta de las actividades anticorrupcion que se implementan en la rutina
institucional tanto en su dimension sustantiva (fin publico al que responde) como en su dimensién
adjetiva (gestion administrativa) con el objetivo de ser una institucion generadora de valor publico y

promotora del respeto al derecho a vivir en un ambiente libre de corrupcion.

El PIA desarrollado en el presente documento da cuenta de las cinco secciones contempladas en la
“Guia Metodolégica para la formulacion de los Programas Institucionales Anticorrupcion™. La
primera seccion se cifie a la normatividad aplicable que sustenta las funciones, los fines y las
actividades de la SESAJ. Es en esta seccion que su objeto de Ley? determina su radio de accion como
organismo publico descentralizado que provee de insumos al Comité Coordinador del Sistema Estatal

Anticorrupcion y que, ademas, da seguimiento a la implementacién de la PEAJAL.

La segunda seccion alude a las capacidades institucionales de la SESAJ compuestas desde la

arquitectura de procesos que desarrolla la entidad, el mapa de actores que se involucran en las

! Esta Guia fue aprobada por el Comité Coordinador del SEAJAL, mediante el Acuerdo A.CC.2023.13, el 1ro de junio
de 2023. Consultable en https://www.seajal.org/wp-content/uploads/2023/06/Programas-Institucionales-
Anticorrupcion.pdf

2 Ley del Sistema Anticorrupcion de Jalisco, expedida el 18 de julio de 2017. Consultable en
https://info.jalisco.gob.mx/gobierno/documentos/19254 ]
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actividades anticorrupcion que realiza y la radiografia institucional que se trata de un analisis interno,

el contexto y medios disponibles para realizar las actividades anticorrupcion con éxito.

La tercera seccion contiene la descripcion de las actividades anticorrupcion que se desarrollan en el
afio en curso, alineadas bajo la Metodologia Adopcion, Adaptacion y Alineacion (Triple A) a las lineas
de accion contenidas en los Programas MI-PEAJAL. Justamente, en esta seccion, el caso de la SESAJ
se presenta como paradigmatico debido a que su fin publico, esto es, sus actividades sustantivas
estriban en generar insumos para el disefio e implementacion de la PEAJAL. Esto conduce a que la
operacion de la SESAJ estd compuesta por actividades sustantivas orientadas totalmente al combate
a la corrupcion y a la promocion de la integridad pablica, convirtiendo su PIA en una recuperacion

fina de lo expuesto e integrado en sus planes y programaciones institucionales.

La cuarta seccidn tiene por objetivo el seguimiento y la evaluacion de las actividades anticorrupcion
descritas en la tercera seccion. Mediante un cronograma, con distribucion mensual durante el afio, se

presenta una calendarizacién de actividades y entrega de evidencias.

Finalmente, la quinta seccién versa sobre la descripcion de como se informara de la conclusion de
actividades anticorrupcion, el avance logrado y el balance general. En suma, la seccién final es un
ejercicio de rendicién de cuentas sobre la adopcién de la PEAJAL por parte de la SESAJ en su rutina

institucional.
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Antecedentes

La estrategia para enfrentar el problema publico de la corrupcion ha sido una apuesta de alcance
mundial y de larga data. Los efectos que desencadena la corrupcion van desde ralentizar el desarrollo
econdémico, profundizar la desigualdad social, hasta la violacion sistematica de los Derechos
Humanos. No obstante, al realizar estas grandes categorias en torno a los efectos de la corrupcion, los
efectos tacitos sobre los ciudadanos se ven normalizados. De ahi que los esfuerzos por concretizar un
problema tan general, abusivo y multiforme han ocurrido gradual y progresivamente a traves de
Convenciones, Tratados, Ordenamientos juridicos, Planes y Programas sectoriales y Politicas
publicas. En este apartado se exponen los antecedentes que han dado origen y respaldo al Programa

Institucional Anticorrupcion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion Jalisco.

En referencia al contexto internacional, este apartado se limita a enunciar las convenciones
internacionales tales como la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de
Estados Americanos® (1997); la Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos* (1999); la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion®
(2005) y el propio Tratado entre México, Estados Unidos y Canada® (T-MEC) (2020) que, en su
capitulo 27, dicta que los tres paises (México, Canada y EEUU) adopten o mantengan estandares para
prevenir y combatir el cohecho y la corrupcion en el comercio internacional, reconociendo la

necesidad de procurar la integridad en el sector publico y privado a partir de corresponsabilidades.’

En el ambito nacional, la reforma al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en 2015, marcé un hito en la lucha contra la corrupcion en México al dar lugar a la

3La informacion se obtuvo del portal web de la Secretaria de la Funcién Plblica. Disponible en:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-interamericana-contra-la-corrupcion-oea.

4La informacién se obtuvo del portal web de la Secretaria de la Funcién Pdblica. Disponible en:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-para-combatir-el-cohecho-ocde.

S La informacion se obtuvo del portal web de la Secretaria de la Funcion Publica. Disponible en:
https://www.gob.mx/sfp/documentos/convencion-de-las-naciones-unidas-contra-la-corrupcion-onu.

6 La informacion se obtuvo del portal web del Gobierno de México. Disponible en: https://www.gob.mx/t-
mec/acciones-y-programas/textos-finales-del-tratado-entre-mexico-estados-unidos-y-canada-t-mec-202730.

" T-MEC, “Capitulo 27: Anticorrupcion” (1994). Disponible en
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/fiIe/465809/27ESPAnticorrupcion.pdf
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expedicion de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA)® y al resto de las
legislaciones locales, como la Ley del Sistema Anticorrupcion de Jalisco en 2017 (LSAEJ) como una
gran coordinacion de esfuerzos para establecer las directrices de la Politica publica en la prevencion,

deteccion y sancién de los hechos de corrupcion y faltas administrativas.

De manera especifica en nuestro estado, se reformé el articulo 107 Ter de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco (CPEJ) en 2016. A la par de esta Reforma, de la LGSNA y de la consecuente
expedicion de la LSAEJ dio origen el Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL), cuyo
objeto de ley, segun el Articulo 5,
[...] establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion,
deteccidn y sancién de faltas administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en
materia de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia. Este

sistema es reconocido como la entidad encargada de la coordinacién entre las autoridades
estatales y municipales en la lucha contra la corrupcion.®

En esta Ley se estipula que el Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco se integra, entre otros, por el

Comité Coordinador y el Comité de Participacion Social.

El Comité Coordinador, como responsable de la coordinacion entre los integrantes del Sistema
Estatal, y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcion, se apoya de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ), instancia que actGa como un 6rgano de apoyo
técnico y proporciona la asistencia e insumos técnicos necesarios para el desempefio de las
atribuciones del Comité. Entre estas atribuciones se incluye la tarea de disefiar, promover,
implementar y evaluar politicas publicas destinadas a combatir la corrupcion. La PEAJAL es la
Politica publica disefiada y aprobada por el Comité Coordinador el 26 de octubre de 2020 y publicada
en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 6 de julio de 2021.

La arquitectonica del combate a la corrupciéon, de manera sucinta, podria enunciarse como Ley,
Sistema y Politica publica. Sobre estos pilares descansa la implementacion de actividades

anticorrupcion que encuentran su correlato normativo y especializado en dicha arquitectura. Cada

8 ey General del Sistema Nacional Anticorrupcion, expedida el 18 de julio de 2016. Disponible
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA _200521.pdf

® Op. Cit. LSAEJ, Articulo 5, numeral 1.
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actividad anticorrupcion representa un orden y un fundamento que permite visibilizar un esfuerzo

conjunto y coordinado desde las instituciones del Estado con la Sociedad Civil y la Iniciativa Privada.

En términos del referido articulo 5 de la LSAEJ, la implementacién de la PEAJAL debe realizarse
por parte de todos los entes publicos de Jalisco, tanto estatales como municipales. Para ello, fueron
elaborados cuatro Programas Marco de Implementacion (Programas MI-PEAJAL), uno por cada eje

estratégico de la PEAJAL.

Ejes y principios transversales de la PEAJAL

o % % Principios
{ %'%ﬁ‘ %% 60 transversales
*” %%o Procuracién de derechos
%%*%,% humanos
% Perspectiva de género
\%’ Coordinacion institucional %6%% e

Gobierno Abierto
y participacion social @

Desarrollo de inteligencia Q.
y aprovechamiento 60%%%%% 66

tecnolégico

La puesta en marcha de la PEAJAL y sus Programas MI-PEAJAL implica que las instituciones
publicas adoptemos y llevemos a cabo actividades anticorrupcién acorde a las capacidades
institucionales de la SESAJ, su estructura organizacional y, consecuentemente, alineadas las
actividades a las Lineas de Accion de los Programas MI-PEAJAL a fin de contribuir al control de la
corrupcion en el Estado. En funcién de ello es que se articula el presente Programa Institucional

Anticorrupcion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.
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Seccidn 1. Componentes del Programa Institucional Anticorrupcion

En esta seccion se detallan los aspectos generales de este Programa, tales como la normatividad que
lo sustenta, su objetivo general y de qué manera se encuentra alineado con instrumentos de

planeacion, y, en su caso, programas institucionales.

1. Fundamento juridico

El presente Programa Institucional Anticorrupcion se realiza fundado en el deber que enuncia la
LSAEJ, en su Articulo 5 mencionado previamente. Las politicas publicas que emanen del Comité
Coordinador del SEAJAL deberan ser adoptadas por todos los entes publicos para el eficiente control

de la corrupcion.

Asimismo, con lo dispuesto en los articulos 5, 24, 25 y demaés aplicables de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco, que sefialan que las politicas publicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Estatal deberan ser implementadas por todos los Entes Publicos; que la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal es un organismo descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, con sede en el Area
Metropolitana de Guadalajara, que cuenta con una estructura operativa para la realizacion de sus
atribuciones®, objetivos y fines y que funge como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador
del Sistema Estatal, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para

el desempefio de sus atribuciones.

Como instrumento sistémico, el PIA de la SESAJ no responde univocamente a una disposicion
normativa; por el contrario, se encentra respaldado en un entramado normativo que distingue los

siguientes ordenamientos:

Marco Normativo

Nacional

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
* Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

10 Articulo 5, LSAEJ.
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* Ley General de Responsabilidades Administrativas

* Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

* Ley General de Archivos

Estatal

* Constitucion Politica del Estado de Jalisco

* Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

* Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

* Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios
* Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
* Ley de Archivos del Estado de Jalisco y sus Municipios

* Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco

* Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios;

« Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios

Cuadro 1: Marco Normativo. Elaboracion propia.
2. Descripcion del programa

2.1 Objetivo general
El objetivo de este PIA consiste en institucionalizar la implementacion de los Programas MI-PEAJAL
al interior de la SESAJ, mediante la definicion de actividades en la materia, asi como la Adopcion,
Adaptacién y Alineacion de estrategias y lineas de Accién (Metodologia Triple A), a través de un
proceso de coordinacién organizacional e integracion institucional en funcion del contexto de la
SESAJ.

2.2 Alineacion estratégica con Instrumentos de Planeacion

Alineacion del presente programa con los instrumentos de planeaciébn como se muestra a
continuacion:

Alineacion con la Agenda 2030

Obijetivo de Desarrollo 16. Paz, Justicia e instituciones solidas
Sostenible de la PNUD

Alineacion con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024

Eje y objetivo de Eje 5. Gobierno Efectivo e Alcanzar con eficiencia, integridad
gobernanza Integridad Publica y transparencia los resultados
establecidos en el Plan Estatal de
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Gobernanza y Desarrollo
incorporando procesos de
participacion ciudadana,
profesionalizacion del servicio
civil, innovacién, control interno,
monitoreo y evaluacion.

Tematica y objetivo TT.F. Corrupcion e impunidad Aumentar las capacidades de
sectorial control de la corrupcion del
gobierno a nivel estatal vy
municipal, la sociedad civil e
iniciativa privada en el estado de
Jalisco.

Resultado especifico * Los margenes de discrecionalidad en las decisiones de las personas
servidoras publicas tienen controles suficientes;

* Las instituciones publicas y privadas funcionan con alta integridad
publica, social y familiar;

* Los ciudadanos, iniciativa privada e instituciones publicas se
involucran eficazmente en el control de la corrupcion.

Cuadro 2: Alineacion estratégica. Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD (2024), Gobierno del Estado de
Jalisco (2022)

Seccion I1. Actualidad institucional

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ) realiza dos tipos de
actividades para alcanzar sus objetivos institucionales: asistencia técnica al Comité Coordinador en
el disefio e implementacion de la PEAJAL (dimensidn sustantiva) y la gestién institucional,
(dimensién adjetiva) en el funcionamiento juridico y administrativo como organismo publico

descentralizado.

Es en ambas dimensiones que deben trazarse las coordenadas de la actualidad institucional de la

SESAJ. Con el andlisis metodoldgico Fortaleza, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) y
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con auxilio de la herramienta Autodiagnéstico de Riesgos de Corrupcion®! se identificaron fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que permiten valorar las capacidades institucionales de la

SESAJ en la identificacion de actividades anticorrupcion oportunas para el mejoramiento del

desempefio.
FODA®
Fortalezas Debilidades

1) Desarrollo de capacidades técnicas y de gestion que
promueven la alta especializaciéon en los perfiles del
personal de la Secretaria Ejecutiva.

2) Autonomia funcional reconocida.

3) Institucién con una gestion de un entorno de trabajo
donde prevalecen la honestidad y la responsabilidad
mediante la promocién de la cultura de integridad en el
servicio publico.

4) Gestion del conocimiento para el desarrollo de
insumos.

5) Suficientes mecanismos y sistemas de coordinacion, e
intercambio de informacion.

1) Débil vinculacién con organizaciones internacionales,
nacionales y el sector empresarial para el desarrollo de
proyectos de investigacion aplicada en materia
anticorrupcion.

2) Baja identificacion de fuentes de financiamiento
nacional, local y de cooperacién internacional para el
desarrollo de proyectos anticorrupcion.

3) Generacién de Manuales para el entendimiento, uso y
adopcion del Estdndar de Datos de Contrataciones
Abiertas (EDCA).

Oportunidades

Amenazas

1) Participacion de la Sociedad civil de manera organizada
y activa.

2) Apoyo institucional por parte de distintos organismos
publicos.

3) Visibilizar el Sistema Estatal Anticorrupcion en
eventos con dicha temética.

4) Co-creacion de productos técnicos participativos con
actores relacionados.

1) Problemas de Coordinacion entre los integrantes de los
Organos Colegiados que tienen un impacto directo sobre
la Secretaria Ejecutiva.

2) Alto nivel de incertidumbre por reformas futuras a las
leyes y recortes presupuestales que puedan presentarse.
3) Bajo apoyo de la actual administracion federal al
Sistema Nacional Anticorrupcién, y, por ende, a los
estatales.

Cuadro 3: Andlisis FODA. Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidon del Plan Institucional
vigente de la SESAJ

3. Arquitectura de procesos

Los procesos que la SESAJ desarrolla derivan de 2 conjuntos normativos principales: La LSAEJ y la

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Jalisco (LEPEJ). La primera como determinante en sus

11 PNUD/SESNA (2023), Autodiagndstico de Riesgos de Corrupcién. Disponible en
https://riesgoscorrupcion.undp.org.mx/

12 El Anélisis FODA se realiz6 mediante un ejercicio de reflexion en el que participaron todas las unidades administrativas
de la Secretaria. Las Fortalezas y Oportunidades se retomaron del Plan Institucional del Organismo, aln vigentes. En
cuanto a las debilidades y amenazas se actualizaron y ampliaron respecto al citado documento.
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procesos relativos a la dimension sustantiva® y, la segunda, como determinante en los procesos
relativos a la dimension adjetival* como OPD. Ambos ordenamientos se asumen en el Estatuto

Organico de la SESAJ®, del que derivan los procesos principales:

a) Dimension adjetiva:

I. Dictaminaciones juridicas;

I1. Gestion de Egresos e Ingresos;

I11. Gestion documental;

IV. Publicacién de Informacion y Proteccion de Datos Personales;

V. Control Interno.

Dimensidn sustantiva:

I. Asesoria y asistencia técnica a todos los entes publicos de Jalisco en materia anticorrupcion;
I1. Desarrollo de capacidades institucionales;

I11. Disefio y elaboracion de politicas publicas en materia anticorrupcion;

IV. Desarrollo de proyectos estratégicos para la interconexion con la Plataforma Digital Nacional
(PDN);

V. Desarrollo de estrategias de comunicacion para el fomento de la PEAJAL.

De conformidad con su Estatuto Organico, la SESAJ cuenta con un Organo de Gobierno, que es la
maxima instancia de decision del OPD, y con una Comision Ejecutiva como organo técnico auxiliar.

13 Se entiende por dimensién sustantiva al conjunto de actividades basicas que conforman los fines publicos a los que se
encuentra orientada una dependencia o entidad gubernamental, por ejemplo, imparticion de justicia, servicios publicos,
desarrollo econémico, etc. Cfr. Olmedo, Ratl, “Voz Funciones Sustantivas”. Diccionario Practico de la Administracion
Pablica Municipal, 1998, México: Editorial Comuna, 1988

14 Se entiende por dimension adjetiva al “Conjunto de actividades complementarias que contribuyen a la realizacion de
las funciones sustantivas o basicas. Son los recursos y los medios de que se vale la administracién municipal para alcanzar
sus metas”, por ejemplo, la administracion de personal, administracién de recursos materiales, administracion de los
sistemas de informacidn y control, etcétera. Segin Olmedo, Radl, “Voz Funciones Adjetivas”. Diccionario Practico de
la Administracion Publica Municipal, 1998, México: Editorial Comuna, 1988.

15 EQSESAJ, publicado el 16 de enero de 2024 en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco (POEJ)
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Para el cumplimiento de sus funciones, ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que
le competen, la Secretaria Ejecutiva tiene la siguiente estructura organica:

Organo de o
Secretari
L) SEAJAL g

Coordinacién de Fomento
a la Cultura de la
Integridad

Coordinacion de
Asuntos Juridicos

Administracion

Unidad de Transparencia

Direccién de

Direccién de

Direccién de

Prospectiva y Politicas
Publicas

Coordinacion
Interinstitucional

Tecnologias y
Plataformas

Cuadro 4: Estructura Orgénica. Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Organico de la SESAJ.

4. ldentificacion de actores

En el contexto actual de la SESAJ se identifican distintos actores involucrados en su arquitectura de
procesos. Los actores naturales son las entidades que integran el Comité Coordinador: “Auditoria del
Estado de Jalisco”, “Consejo de la Judicatura”, “Contraloria del Estado de Jalisco”, “Instituto de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco”,
“Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco”, “Fiscalia Especializada en el Combate a
la Corrupcion del Estado de Jalisco y el Comité de Participacion Social” y la “Secretaria de la
Hacienda Publica” que, si bien no forma parte del Comité Coordinador, si es parte del Organo de
Gobierno de la SESAJ.

Después de los actores naturales que coadyuvan en los procesos de la SESAJ, se encuentran los
Organismos Constitucionales Auténomos, cuyo sentido positivo de generacion y procuracion de
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Derechos Humanos y Civiles se entrelazan fuertemente con los fines de la SESAJ. De igual forma,
con el poder legislativo se enlaza como actor la Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion
del Congreso del Estado. Asimismo, con el poder judicial se establece la relacion a traves del Consejo
de la Judicatura, como actor natural al ser parte del Comité Coordinador.

Asimismo, la colaboracion intersectorial es fundamental ya que permite una colaboracion efectiva
hacia la prevencion y el combate de la corrupcion en el ambito empresarial y académico. Estos
actores, al momento, se encuentran definidos por los Convenios de Colaboracion y Vinculacion

institucional vigentes a la fecha como: El Colegio de Jalisco, la Universidad Enrique Diaz de Leon,

y Jalisco Como Vamos A. C.

5. Radiografia institucional

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ) esta dotada de
autonomia técnica, personalidad juridica y patrimonio propio, segun el Articulo 24 de la LSAEJ. Su
estructura administrativa interna incluye diversas direcciones y coordinaciones que, junto con su
capacidad para elaborar metodologias y analisis especializados, la capacitan para analizar y proponer
politicas anticorrupcion efectivas. La colaboracién con el Comité Coordinador, 6rgano colegiado al
cual le suministra insumos técnicos, y con otras entidades estatales y sociales, facilita la creacion de

un marco de trabajo multidisciplinario para la prevencion y combate de la corrupcion.

Las actividades de la SESAJ son un referente en la generacién de informacion técnica y de modelos
integrales de coordinacién y colaboracion entre instituciones publicas, y de éstas con la sociedad para
la disuasion de la corrupcién y el control de los recursos publicos. Todo ello en un marco de legalidad,

ética y responsabilidad publica que guian el desempefio de sus actividades.

En cuanto a la gestion presupuestal para el desarrollo institucional, y el fortalecimiento a la
coordinacion y eficacia del Sistema Estatal Anticorrupcion, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ) es meticulosamente evaluada mediante la Matriz de Indicadores
para Resultados. Este proceso esta disefiado para asegurar el cumplimiento de las metas previamente
establecidas, las cuales son esenciales para combatir y reducir la corrupcion dentro del marco de sus

atribuciones. A través de los insumos programaticos, se gestiona la administracion, se promueve la
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rendicion de cuentas y se fomenta la transparencia, lo que facilita la evaluacion precisa de las acciones
dirigidas a alcanzar los objetivos institucionales, como la ejecucion de las etapas de la Politica Estatal
Anticorrupcioén de Jalisco durante el ciclo de Politica Publica definidas en el Programa de Trabajo
Anual.

Ademas de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco
implementa el Sistema de Control Interno y Desempefio Institucional, que clasifica los mecanismos
de control en preventivos, detectivos y correctivos, otorgando especial énfasis a los preventivos y a
las practicas de autocontrol. Esta estrategia busca prevenir la ocurrencia de resultados o eventos no
deseados, o inesperados, que puedan comprometer la eficiencia, eficacia y economia en el

cumplimiento de los objetivos y metas de la entidad.

En este contexto, el Comité de Control Interno y Desempefio Institucional®® se establece como una
herramienta preventiva esencial. Este Comité no solo supervisa los procesos y asegura el
cumplimiento de las obligaciones, sino que también contribuye al logro de objetivos institucionales.
Ademas, mediante el Comité de Administracion de Riesgos y el Comité de Etica se impulsa una
cultura de autoevaluacion y prevencion de riesgos que puedan afectar los resultados, lo que a su vez
fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como un trabajo conjunto para reforzar la

integridad y la ética dentro de la SESAJ.

Por lo anterior, la SESAJ actta como un ente fundamental en la materializacion de la PEAJAL, no
solo ejecutando politicas, sino también fomentando la cultura de la integridad y la participacion
ciudadana en Jalisco. Las capacidades, el contexto colaborativo y los medios con los que cuenta la
Secretaria la convierten en un pilar para el éxito del Programa Institucional Anticorrupcion,

asegurando su impacto positivo de manera permanente.

16 Segtin lo dispuesto en la “Guia Administrativa y diversas disposiciones complementarias en materia de control
interno para la administracion Publica del Estado de Jalisco™.
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Seccidn 111, Operacion y gestion

En esta seccion se describen las actividades concretas anticorrupcion que implementara la SESAJ
en el marco de su Programa Institucional Anticorrupcion.

6. Descripcion de actividades anticorrupcion a implementar

Las actividades anticorrupcion son la parte medular del PIA que permite visibilizar el compromiso
del ente publico en su dia a dia. En el universo de actividades anticorrupcion es posible apreciar
actividades anticorrupcion que verifican el cumplimiento (compliance) de otros instrumentos
normativos como las disposiciones relativas a la gestion de Archivo, Mejora Regulatoria, Compras
Publicas, entre otras. Asimismo, es posible identificar actividades anticorrupcion sin correlato con
otras disposiciones normativas y que emanan como aporte especializado de la PEAJAL.

Cada una de las actividades por realizar deberad ser descrita a detalle, mencionando su nombre,
resultado esperado, periodo, estatus, asi como su respectiva alineacion con el Eje, las Estrategias y
las Lineas de Accion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco y sus Programas Marco de
Implementacion.

ACTIVIDADES ANTICORRUPCION

Resultado: Plan Anual de Capacitacion de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Vigente.

Eje: 1. Promover la Integridad y Etica Publica.

Estrategia: E12.1 Desarrollar una politica de desarrollo de
capacidades para los servidores publicos en materia
anticorrupcion en Jalisco.

Linea de Accion: LA12.1.2 Generacion de las condiciones
institucionales para facilitar la certificacion de servidores y entes
publicos estatales y municipales de Jalisco en materia de
anticorrupcion.

Resultado: Materiales para la difusion de lineamientos generales
y capacidades para la participacion de testigos sociales e
integrantes de comités de adquisiciones o para el
acompafiamiento 'y monitoreo de los procesos de
gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios.
Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Nueva.

Eje: 1. Promover la Integridad y Etica Publica.

Estrategia: E25.2 Fortalecer la capacitacion del personal del
sector gubernamental y del sector empresarial en materia de
compras gubernamentales, enajenaciones y contratacion de
servicios para disminuir los riesgos de corrupcion.

Linea de Accion: LA25.2.1 Impulso y difusion de lineamientos
generales y capacidades para la participacion de testigos sociales,
integrantes de comités de adquisiciones o figuras analogas para el
acompafiamiento 'y monitoreo de los procesos de
gubernamentales, enajenaciones y contratacion de servicios.
Resultado: Componentes registrados en el Anexo Transversal

Actividad 01: Elaborar el
Plan Anual de Capacitacion
de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco

Actividad 02:  Elaborar
materiales de difusion de
lineamientos  generales y
capacidades para la
participacion de  testigos
sociales e integrantes de
comités de adquisiciones o
para el acompafiamiento y
monitoreo de los procesos de
gubernamentales,
enajenaciones y contratacion
de servicios




Actividad 03: Incorporar
componentes de los
Programas Presupuestarios al
Anexo Transversal
Corrupcion e Impunidad

Actividad 04: Dar monitoreo
a la actualizacion de la
informacion fundamental de
la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco

Actividad 05:

Impartir
capacitaciones en materia
archivistica en la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco

Actividad 06: Dar
seguimiento a las acciones de
gestion archivistica de la
SESAJ

Actividad 07: Publicar los
documentos propios de los
procedimientos de compras,
contrataciones y
adquisiciones publicas.
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Corrupcion e Impunidad.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Vigente.

Eje: 2. Impulsar la Participacion Publica.

Estrategia: E15.1 Desarrollar el Modelo se Seguimiento y
Evaluacion de la Corrupcion (MOSEC) sobre las politicas,
programas e instituciones del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco.

Linea de Accion: LA15.1.1 Integracién del Anexo Transversal
Anticorrupcion que permita dar seguimiento al gasto
anticorrupcion en el Estado de Jalisco.

Resultado: Monitoreo y actualizacion de la informacion
fundamental de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Jalisco.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Vigente.

Eje: 3. Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica.

Estrategia: E16.1 Fortalecer los mecanismos de acceso a la
informacion publica en tematicas relacionadas con el ciclo
presupuestal, contrataciones y fiscalizacion en los entes publicos
de Jalisco.

Linea de Accion: 16.1.1 Publicacion de los Datos Abiertos
Anticorrupcion Prioritarios (DAAP), en los sitios web de los entes
publicos.

Resultado: Capacitaciones en materia archivistica en la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

Periodo: Enero-Diciembre

Estatus: Nueva

Eje: 3. Disminuir la Arbitrariedad en la Gestién Publica

Estrategia: E18.1 Fortalecer la implementacion de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus municipios

Linea de Accion: 18.1.1 Imparticion de programas de
capacitacion en materia archivistica en los entes publicos de
Jalisco.

Resultado: Seguimiento a la gestion archivistica.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Vigente.

Eje: 3. Disminuir la Arbitrariedad en la Gestién Publica.

Estrategia: E18.1 Fortalecer la implementacion de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus municipios.

Linea de Accién: 18.1.2 Generacion de formatos y sistemas de
gestion archivistica para los entes publicos de Jalisco.

Resultado: Publicacién de los documentos propios de los
procedimientos de compras, contrataciones y adquisiciones
publicas publicados.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Vigente.

Eje: Eje 3. Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica.
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ACTIVIDADES ANTICORRUPCION

Estrategia: E30.1 Definir criterios y estandares que incentiven la
libre competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y
morales que participan en los procedimientos de compras,
contrataciones y adquisiciones publicas para garantizar la mejor
asignacion y uso de los recursos publicos.

Linea de Accién: 30.1.1 Uso de plataformas electronicas que
transparenten todas las etapas del ciclo compras, contrataciones y
adquisiciones publicas.

Resultado: Datos publicos de Jalisco en la PDN.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Nueva.

Eje: 3. Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica.
Estrategia: E30.1 Definir criterios y estandares que incentiven la
libre competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y
morales que participan en los procedimientos de compras,
contrataciones y adquisiciones publicas para garantizar la mejor
asignacion y uso de los recursos publicos.

Linea de Accion: LA30.1.1 Uso de plataformas electronicas que
transparenten todas las etapas del ciclo de compras, contrataciones
y adquisiciones publicas.

Resultado: Capacitaciones en materia de adquisiciones a las
unidades administrativas.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Nueva.

Eje: 3. Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica.
Estrategia: E30.1 Definir criterios y estandares que incentiven la
libre competencia y mayor concurrencia de las personas fisicas y
morales que participan en los procedimientos de compras,
contrataciones y adquisiciones publicas para garantizar la mejor
asignacion y uso de los recursos publicos.

Linea de Accion: 30.1.2 Capacitacion en materia de compras,
contrataciones y adquisiciones publicas.

Resultado: Materiales para difusién del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA) en medios digitales sobre los
procedimientos de contratacién publica.

-ty A4 i b: 1 B (| BRI E Tyl Periodo: Enero-Diciembre.

BSOS eIl Estatus: Nueva.

R PR E TG (R DET VNG (Sl Eje: 3. Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica.
Contrataciones LUIEERE Estrategia: E30.2 Impulsar el uso del Estandar de Contrataciones
((SIDJOVVRC W i (SRR Abiertas (EDCA) para fomentar la transparencia en los
SO G OV DN ER procedimientos de contratacion publica.

contratacion publica Linea de Accién: LA30.2.1 Difusion del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA) en medios digitales sobre los
procedimientos de contratacion publica por parte de los entes
publicos a nivel estatal y municipal.

N iha 0 D BRI PV el Resultado: Manual para el entendimiento, uso y adopcion del
Manual para 9B Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas (EDCA).
entendimiento, uso W@ Periodo: Enero-Diciembre.

adopcion del Estandar de [EIYEINEHINDAZE

Actividad 08:
Interconectarse al Sistema S6
de la PDN

Actividad 09: Capacitar en
materia de adquisiciones a las
unidades administrativas
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ACTIVIDADES ANTICORRUPCION

IDETT I RN O it ool Eje: 3. Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica.
Abiertas (EDCA) Estrategia: E30.2 Impulsar el uso del Estandar de Contrataciones
Abiertas (EDCA) para fomentar la transparencia en los
procedimientos de contratacion publica.

Linea de Accion: LA30.2.2 Desarrollo de capacidades para el
entendimiento, uso y adopcion del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA) por parte de los entes publicos a
nivel estatal y municipal.

Resultado: Asesoriay asistencia técnica a los entes plblicos de Jalisco
en la puesta a punto e interoperabilidad de sus Sistemas con la
Plataforma Digital Nacional.

Periodo: Enero-Diciembre.

Estatus: Vigente.

Eje: 4. Combatir la impunidad.

Estrategia: E3.1 Generar las condiciones necesarias en los entes
publicos para la interconexion e interoperabilidad de la informacion
requerida en los sistemas de la Plataforma Digital Nacional.

Linea de Accion: LA3.1.1 Desarrollo de capacidades tecnoldgicas,
humanas y de infraestructura de los entes publicos para la interconexion
e interoperabilidad de la informacion requerida en los sistemas de la
Plataforma Digital Nacional que conforman la PDN.

Actividad 12: Brindar asesoria
y asistencia técnica a los entes
publicos de Jalisco en la puesta a
punto e interoperabilidad de sus
Sistemas con la Plataforma
Digital Nacional

El Programa Institucional Anticorrupcién de la Secretaria Ejecutiva presenta doce actividades
vinculadas con las lineas de accion, las estrategias y los ejes de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco y los Programas Marco de Implementacion, las cuales se desarrollaran en el periodo enero-
diciembre; seis de estas actividades son nuevas, por lo que representan nuevo compromisos en el
control de la corrupcidn, en tanto, las seis actividades restantes, se orientan a mantener y fortalecer
los esfuerzos que la SESAJ ha venido implementando.

El Eje 3 de la Politica, Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica, tiene mayor presencia en el
registro de estas actividades, 8 se alinean a este eje y se orientan a reducir y controlar las condiciones
que propicien la discrecionalidad en el servicio plblico. El Eje 1, Promover la Integridad y Etica
Publica cuenta con dos actividades; el Eje 2, Impulsar la Participacion Publica, cuenta con una
actividad. Finalmente, el Eje 4, Combatir la Impunidad, registra una actividad que tiene por objetivo
ampliar la interconexion de la informacion de los entes publicos con la Plataforma Digital Nacional.

En suma, el PIA concentra los esfuerzos de cada una de las unidades administrativas que integran la
SESAJ y conforman una estrategia integral para el control de la corrupcién y la promocién de la
integridad publica.
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Seccidn 1V. Seguimiento y evaluacion

En esta seccidn se describe el esquema de seguimiento y evaluacion con el que contara el Programa
Institucional Anticorrupcion de la SESAJ, sefialandose la actividad, unidad responsable y el mes en
el que se reportara el cumplimiento de la meta programada.

7. Cronograma
Calendarizacion

Actividad E FM A MJJ A S/ ON D

01 | Elaborar el Plan Anual de Capacitacién de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco
Elaborar materiales de difusién de lineamientos
generales y capacidades para la participacion de testigos
02 | sociales e integrantes de comités de adquisiciones o para
el acompafiamiento y monitoreo de los procesos de
gubernamentales, enajenaciones y contratacién de
servicios

Incorporar  componentes de los  Programas
Presupuestarios al Anexo Transversal Corrupcion e
Impunidad

Monitorizar la actualizacion de la informacion
04 | fundamental de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Impartir capacitaciones en materia archivistica en la
05 | Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco

Dar seguimiento a las acciones de gestion archivistica
de la SESAJ

Publicar los documentos propios de los procedimientos
de compras, contrataciones y adquisiciones publicas.

03

06

07

08 | Interconectarse al Sistema S6 de la PDN

Capacitar en materia de adquisiciones a las unidades
administrativas

Elaborar materiales para difusion del Estandar de Datos
10 | de Contrataciones Abiertas (EDCA) en medios digitales
sobre los procedimientos de contratacion publica
Elaborar el Manual para el entendimiento, uso y
11 | adopcion del Estandar de Datos de Contrataciones
Abiertas (EDCA)

Brindar asesoria y asistencia técnica a los entes publicos
12 | de Jalisco en la puesta a punto e interoperabilidad de sus
Sistemas con la Plataforma Digital Nacional

09
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Seccion V. Transparencia y rendicion de cuentas

Mediante informes de resultados y acciones de transparencia se promoverd y dara a conocer la
informacién relativa a la gestion del Programa Institucional Anticorrupcion, asi como los
instrumentos que se elaboraran para rendir cuentas sobre los avances en el logro de los resultados
esperados en el combate a la corrupcion y promocién de la ética publica.

8. Informes de resultados

Se elaborara un reporte semestral que proporcionara un detallado estatus del Programa Institucional
Anticorrupcion. Este informe se basara en un modelo de seguimiento que incluird una narrativa de
cada actividad llevada a cabo en el marco del programa.

Ademas de la narrativa de las actividades, el informe contara con la evidencia que respalde los
avances reportados. Estos Informes de Resultados Semestrales se publicaran en el portal de
transparencia del SEAJAL.

9. Transparencia y difusion

La informacion que emane o derive de este Programa Institucional Anticorrupcion, con apego a las
disposiciones que establece la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, serd publicada en los portales del SEAJAL a fin de garantizar el pleno
derecho al acceso a la informacién publica a cualquier persona interesada en el tema.

Los Programas Institucionales, el Informe de Actividades, asi como los materiales que se generen
para la promocion de estos instrumentos, seran puestos al escrutinio publico a través de las
plataformas y redes sociales oficiales de los entes publicos del SEAJAL.
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