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Resumen ejecutivo

1

La presente Guia tiene como objetivo promover la publicacion de Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios
enel Estadode Jalisco,conbaseenlos lineamientos proporcionados porla Guia de Apertura Anticorrupcion’,
la Guia de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos? y la Carta de Datos Abiertos®. Esta Guia cuenta
con un marco juridico conceptual en la que se incluyen la parte juridica, el contexto y la justificacion, que
abordan qué se ha hecho previamente en materia de Datos Abiertos Anticorrupcion a nivel internacional,
nacional y estatal. Se describe también de manera general qué son los Datos Abiertos y los Datos Abiertos
Anticorrupcion con base en la Carta de Datos Abiertos y la Guia de Apertura Anticorrupcion.

Ademas, para abonar al objetivo principal se describe una exploracion de los 30 conjuntos de Datos
Anticorrupcion Prioritarios que marca la Guia de Apertura Anticorrupcion en el Portal de Datos Abiertos
del Gobierno del Estado de Jalisco y en las paginas de dependencias del Ejecutivo Estatal. La exploracion
incluye un analisis y valoracion de los datos encontrados; dicha valoracion se hizo de manera horizontal
y vertical en la que se evalud la consistencia y calidad de los datos, respectivamente. Finalmente, esta
Guia indica los pasos a seguir para que los entes publicos publiquen adecuadamente sus Datos Abiertos
Anticorrupcion Prioritarios.

Para mas informacion consultar en https://opendatacharter.net/reporte-guia-de-apertura-usar-datos-para-com-

batir-la-corrupcion

2 Para mas informacion consultar en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5507476&fecha=12/12/2017

3

Datos Abiertos2015.pdf

Para mas informacion consultar en https://transparencia.gob.gt/wp-content/uploads/Carta Internacional de
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Marco juridico y conceptual

A nivel federal la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 3, fraccion
VI, define qué son los Datos Abiertos, y en su articulo 51 establece la obligacion para los érganos garantes
de transparencia y acceso a la informacion de promover el uso de los Datos Abiertos. Asimismo, el 20 de
febrero de 2015 la Presidencia de la Republica publicé en el Diario Oficial de la Federacién un decreto en el
que se establece la regulacion en materia de Datos Abiertos, que tiene por objeto regular la forma mediante
la cual los datos de caracter publico, generados por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y por las empresas productivas del Estado, se pondran a disposicion de la poblacion como
Datos Abiertos, con el propdsito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin,
conforme a los ordenamientos juridicos aplicables.

Por otro lado se encuentran una serie de acuerdos y guias publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) respecto a los Datos Abiertos, como lo son:

Acuerdoporel que seestablece el Esquema de Interoperabilidady de Datos Abiertos dela Administracion
Publica Federal. DOF: 06/09/2011. Secretaria de la Funcion Publica.

Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para el acceso y publicacion de Datos Abiertos de la
Informacion Estadistica y Geografica de Interés Nacional. DOF: 04/12/2014. INEGI.

Guia de implementacion de la Politica de Datos Abiertos. DOF: 18/06/2015. Unidad de Gobierno Digital
de la Secretaria de la Funcion Publica.

En Jaliscola Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios
Unicamente establece en su articulo 4, fraccion IV, la definicion de Datos Abiertos. Ademas, el 28 de
octubre de 2015 el Gobierno del Estado de Jalisco suscribid con el Poder Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de la Funcién Publica, un Convenio de Colaboracion para facilitar el acceso, uso, reutilizacion y
redistribucion de los datos considerados de caracter publico puestos a disposicion de cualquier interesado
en el sitio de Internet www.datos.gob.mx; también emitié la Guia para la Apertura de Datos a través de API
(Application Programming Interface) en la Plataforma de datos.jalisco.gob.mx.

Aunado a este marco institucional que sienta las bases para el disefio e implementacion de estrategias
de Datos Abiertos, la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) en 2015, prevé en su mandato
acciones en este ambito. La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA) en su articulo 50
establece que los integrantes del Sistema Nacional y de los Sistemas Locales promoveran la publicacion
de la informacion contenida en la plataforma en formato de Datos Abiertos, conforme a lo que establece |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En correspondencia, la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco (LSAEJ) en su articulo 43 establece que quienes integran el Sistema
Estataly los Sistemas Municipales promoveran la publicacion de la informacion contenida en la Plataforma
Digital Nacional (PDN) en formato de Datos Abiertos.

El Comité Coordinador (CC), conforme al articulo 8, fracciones Xl y Xl de la LSAEJ, busca promover la
integracion e interoperabilidad de diversos sistemas de informacion, incluyendo la Plataforma Digital
Nacional, para establecer politicas y desarrollar indicadores que permitan evaluar dichas politicas.

Ademads de esto, la Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco (PEAJAL), en su diagndstico y principios
transversales resalta la importancia de los Datos Abiertos y el modelo de Gobierno Abierto para el efectivo
combate a la corrupcion.
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En el apartado de “La coordinacién institucional para la participacion colaborativa” se menciona que
la existencia de Datos Abiertos generados por las instituciones responsables de estos es parte de una
participacién publica colaborativa para el control de la corrupcion. Asimismo, se resalta la ausencia de una
institucionalizacion de los Datos Abiertos en el Estado de Jalisco.

En cuanto a sus principios transversales “Gobierno Abierto y participacion social” y “Desarrollo inteligente
y aprovechamiento tecnoldgico’, puntualiza los retos de la implementacion de estos en estructuras
administrativas cerradas, pero se resalta la oportunidad en los Sistemas Estatales Anticorrupcién de
potencializar la colaboracion con los ciudadanos.

De esta manera, en el Programa de Trabajo Anual 2021 del CC, como parte de sus proyectos estratégicos
y en alineacion con la PEAJAL con el eje 3, “Disminuir la arbitrariedad en la gestién publica (toma de
decisiones)" y el objetivo especifico 3.1, “Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las
practicasy capacidades de auditoria, fiscalizacion, esquemas de competencia enlas adquisiciones publicas,
el controlinternoy la rendicién de cuentas oportuna a escala estatal’, se establecid como actividad nimero
12 "Promover la generacion y publicacion de los Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios”, dando como
resultado la Guia para la Generacion y Publicacion de los Datos Anticorrupcion Prioritarios del Estado de
Jalisco.

La SESAJ es el 6rgano de apoyo técnico del CC y este ultimo es el érgano rector del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL), que tiene como principal por objetivo prevenir la corrupcion, con la
finalidad de fortalecer el estado de derecho, la rendiciéon de cuentas y la gobernanza para el desarrollo,
asi como establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion
entre las autoridades estatales y municipales. Esta integrado por titulares de seis instituciones publicas
del Estado de Jalisco, mas quien preside el Comité de Participacion Social (CPS).

Figura 1. Relacion del SEAJAL con los Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios

Principios transversales:

i Gobierno Abierto y i
! Participacion Social :
' Desarrollo Inteligentey |-
! Aprovechamiento | :
: Tecnologico :

| Art43 e —

Fuente: elaboracion propia




GUIA PARA LA GENERACION Y PUBLICACION DE LOS DATOS ABIERTOS ANTICORRUPCION PRIORITARIOS DEL ESTADO DE JALISCO

Contexto Internacional

En el ambito internacional hace algunos afos se desarrollé la Carta Internacional de Datos Abiertos,
impulsada porla Alianza para el Gobierno Abierto (AGA, 2015), reuniendo un conjunto de principios comunes,
como Datos Abiertos por defecto, calidad y cantidad, utilizables para todos, ademas de publicacion de
datos para mejorar la gobernanza y para la innovacion.

En México estan el esfuerzo de crear la Guia de Datos Abiertos Anticorrupcion por la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional (2016) vy, por otro lado, el lanzamiento de la pagina de Datos Abiertos del
Gobierno Federal en 2016 (datos.gob.mx).

Asimismo, en 2013 los paises del G8 acordaron un conjunto de seis principios basicos, incluido que
los Datos Abiertos se publicarian abiertamente por default, utilizables por todos de forma gratuita.
Principios similares fueron adoptados por el G20 en 2015 y estos mismos paises se han comprometido a
implementarlos y promoverlos.

El desarrollo de la Guia de Apertura Anticorrupcion (GAA) comenzé en la Cumbre de Gobierno Abierto de
2015 en la Ciudad de México. Una consulta inicial establecid la forma y el enfoque de la GAA, y en enero de
2016 Transparencia Mexicana (TM) recibio el encargo de liderar la autoria del primer borrador. Los talleres
en Londres, Washington y Lagos nutrieron el proceso de redaccion, con una version beta presentada en la
International Open Data Conference en Madrid en octubre de 2016.

Desde 2015 Transparencia Mexicana y la Carta Internacional de Datos Abiertos (ODC) iniciaron un esfuerzo
por abonar a la discusion global sobre la apertura de datos gubernamentales y su uso.

La Guia de Apertura Anticorrupcion publicada en 2017 es una herramienta internacional para identificar
casos de uso de bases de datos prioritarias, y estandares que facilitan su interoperabilidad y el analisis de
la informacion, con el objetivo de detectar posibles actos de corrupcion.

La GAA contiene una serie de casos de estudio que resaltan los enfoques actuales y futuros del uso de
Datos Abiertos: 30 conjuntos de datos prioritarios y los atributos clave necesarios para que puedan hablar
entre si.

Para desmantelar las redes de corrupcion es particularmente importante que se puedan establecer y sequir
conexiones entre conjuntos de datos, fronteras nacionales y diferentes sectores.

Los estandares de datos describen lo que se debe publicar y los detalles técnicos de como se deben
estructurar. El informe incluye algunas de las normas relevantes para el trabajo contra la corrupcion y
destaca las areas donde actualmente no existen.

De igual forma considera que la transparencia juega un papel importante en el desafio corrupcion, pero hay
gue ir mas alla de la idea de que revelar datos directamente es igual a la reduccién de la corrupcion.

Es importante mencionar que México fue el primer pafs que implementd la Guia de Apertura Anticorrupcion
como parte de su Politica de Datos Abiertos en 2017, cumpliendo asi con uno de los compromisos que
se establecieron durante la Cumbre Anticorrupcion 2016, lo cual abrié paso a proveer de insumos a las
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Politicas Anticorrupcion que generd el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), como lo es la Plataforma
Digital Nacional (PDN), donde se utilizaron las bases de datos de la GAA para su desarrollo, la cual impulsara
la estandarizacion e interoperabilidad de los datos.

Los Datos Abiertos por si solos no pueden desempefiar un papel efectivo en el desmantelamiento de redes
de corrupcion; necesitan contar con las caracteristicas especificas y, sobre todo, garantizar su usabilidad.

Justificacion

Si bien es cierto que publicar datos en paginas web en formato de Datos Abiertos no es suficiente para
considerarse una practica de Datos Abiertos bajo el marco del Gobierno Abierto, esto si representa un
primer paso.

Para abordar eficazmente la corrupcion, es necesario comprender y desmantelar sus redes. Esto requiere
informacion y la capacidad de detectar patrones. (Open Data Charter. 2017:5.)*.

Entendiendo que la transparencia y el acceso a la informacion juegan un papel fundamental en el combate
a la corrupcion, pero no basta con solo revelar los datos, los gobiernos deben asegurar su disponibilidad e
interoperabilidad®, y todos los interesados pueden abrir datos para usarlos como una herramienta practica
(Open Up Guide. Using open data to combat corruption in México, 2018)°.

La falta de una verdadera estructura de Datos Abiertos Anticorrupcion abona poco al combate de esta,
entendiendo Datos Abiertos como “datos digitales con ciertas caracteristicas técnicas y legales que
permiten puedan ser usados, reutilizados, y distribuidos por cualquier persona en cualquier lugar” (Open
Data Charter. 2017). Actualmente el SEAJAL, por medio de la SESAJ trabaja de manera coordinada con la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) para lograr la interoperabilidad de datos
con la PDN en tres de los seis sistemas que prevé la Ley General del Sistema.

Existen 13 conjuntos de datos de los 30 recomendados por la GAA que ya estan considerados en los seis
sistemas de la PDN, por lo que eventualmente por obligacién legal estos seran publicados en la plataforma
interoperable por los entes publicos del Estado de Jalisco, no asi de los otros 17.

4 https://www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/150.ustpdn.guia_apertura datos abiertos.PDF.PDF

5 https://opendatahandbook.org/quide/es/what-is-open-data

6 https://drive.google.com/file/d/1de9WwYhUsgY8LILnOMDIY3RYM2LWITN7/view
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Tabla 1. 30 conjuntos de datos prioritarios para construir una infraestructura de datos anticorrupcion

Conjunto de datos

Categoria Anticorrupcion

Tipo de conjunto

1 Registro de cabilderos Individuos y organizaciones Registro

2 Declaracion de intereses Individuos y organizaciones Registro

3 Registro de compafifas Individuos y organizaciones Registro

4 Registro de organizaciones benéficas Individuos y organizaciones Registro

5 gg?éﬂ?:g;ﬂ?gjcog que intervienen en procesos Individuos y organizaciones Registro

6 Personas politicamente expuestas Individuos y organizaciones Registro

7 Registro de servidores publicos Individuos y organizaciones Registro

8 Lista de contratistas de Gobierno Individuos y organizaciones Registro

9 Consejos consultivos de Gobierno Individuos y organizaciones Registro

10  Financiamiento a partidos politicos Recursos publicos Registro

11 Presupuesto Recursos publicos Divulgacion publica
12 Procesos de adquisicion Recursos publicos Divulgacion publica
13 Licencias Recursos publicos Transaccion

14 Asociaciones publico-privadas Recursos publicos Transaccion

15  Gasto Recursos publicos Transaccion

16 Subsidios de Gobierno Recursos publicos Transaccion

17 Cooperacion internacional Recursos publicos Transaccion

18  Contratos de Gobierno Recursos publicos Registro

19 Datos de auditorias Regulacion, procesos administrativos y registros Transaccion

20  Votaciones Regulacion, procesos administrativos y registros Divulgacion publica
21 Decisiones judiciales Regulacion, procesos administrativos y registros Transaccion

22 Registro de obras de infraestructura prioritarias Regulacion, procesos administrativos y registros Registro

23 Récord de reuniones Regulacion, procesos administrativos y registros Divulgacion publica
24 Cambios en regulaciones Regulacion, procesos administrativos y registros Divulgacion publica
25  Promesas de campafia Regulacion, procesos administrativos y registros Registro

26  Contratistas sancionados Regulacion, procesos administrativos y registros Registro

27  Quejas a procesos de adquisicion Regulacion, procesos administrativos y registros Registro

28  Registro Publico de la Propiedad Extraccion de rentas Registro

29  Impuestos Extraccion de rentas Transaccion

30  Declaracién patrimonial Extraccion de rentas Divulgacion publica

Fuente: elaboracion propia con base en la Guia de Apertura Anticorrupcion.
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Figura 2. Distribucion de la Plataforma Nacional Digital

S1
S6 S2

PND
S5 S3

S4

« S1: Sistema de evolucion patrimonial, de declaraciéon de intereses y constancia de presentacién de
declaracion fiscal

+ S2: Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones publicas
+ 83: Sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados

* S4: Informacion y comunicacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y el Sistema Nacional de
Fiscalizacion

« S5: Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion

S6: Sistema de informacion publica de contrataciones

Fuente: elaboracion propia con base en https://www.plataformadigitalnacional.org/
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Imagen 1. Vinculacion entre los 30 Datasets y los sistemas de la PND

Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3 Sistema 4 Sistema 5

Sistema 6

Ninguno
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*  Impuestos contratacion
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Lista de contratistas de
gobierno

Presupuesto
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adquisicion

Fuente: Elaboracion propia con base en Plataforma Digital Nacional

Datos Abiertos

Carta Internacional de Datos Abiertos

La Carta Internacional de Datos Abiertos (2015) define que “Datos Abier
puestos a disposicion con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que puedan ser usados,

reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier lugar.

*  Registro de cabilderos
Registro de organizaciones benéficas
*  Consejos consultivos de gobierno
+  Financiamiento a partidos politicos
Licencias
Asociaciones publico privadas
*  Gasto
Subsidios de gobierno
Cooperacion internacional
*  Datos de auditorias
Votaciones
Decisiones judiciales
*+  Registro de obras de infraestructura
prioritarias
Récord de reuniones
*  Cambios en regulaciones
Promesas de campafia
Registro publico de la propiedad

tos son datos digitales que son

n

De esta manera establece seis principios que los datos deben tener, para que mediante su apertura se
promueva la construccion de sociedades mas interconectadas y permita desarrollar la innovacion, la
justicia y la transparencia ’, los cuales se enlistan en la figura 3.

Figura 3. Principios de los datos

Abiertos por
Defecto
Parael -
Desarrollo
Incluyentey la
Innovacién

Para Mejorar
Gobernanza y
la Participacién
Ciudadana ‘
Comparablese
Interoperables

Principios\

datos ’ |

Fuente: Elaboracion propia con base a la Carta Internacional de Datos Abiertos (2015).

7 https://transparencia.gob.gt/wp-content/uploads/Carta Internacional de Datos Abiertos2015.PDF
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Datos Abiertos Anticorrupcion

A continuacion se presentan una serie de preguntas clave para comprender mejor la importancia de los
Datos Abiertos Anticorrupcion, con base en la Guia de Apertura Anticorrupcion y el Banco Interamericano
de Desarrollo.

¢Qué son y para qué sirven?

Son datos digitales que se disponen a abordar la corrupcion con el fin de vigilar los flujos financieros,
adquisiciones publicas y contratos. Funcionan como un recurso de rendicion de cuentas y transparencia
para disminuir y combatir la corrupcion durante las operaciones diarias del Gobierno con el fin de prevenir,
detectar, investigar, vigilar y sancionar actos de corrupcion.

¢Quién los puede utilizar?
Pueden ser utilizados, recopilados y distribuidos por cualquier persona en cualquier lugar y en cualquier
momento.

¢Cual es su alcance?

Generan una mayor interaccion entre el Gobierno y las personas, con el fin de cocrear enlaces con actores
gue buscan involucrarse con la plataforma digital, para conocer el uso y destino de los recursos publicos,
asi como visibilizar los problemas, innovar y agilizar las respuestas demandadas por la sociedad.

¢Qué partes actoras estan involucradas?

Entidades de Gobierno, Organizaciones de la Sociedad Civil, Iniciativa Privada, ciudadania interesada en
el tema, periodistas, consultoras, quienes auditan, quienes disefian politicas publicas y cualquier otra
persona o intermediarios entre el conjunto de datos y el publico en general.

¢Quiénes generan los datos?

Los Gobiernos a través de plataformas digitales, a través de un software que permita leer los datos
entrantes y analizar las actividades llevadas a cabo por el ente publico con el fin de publicar informacién
gubernamental para que periodistas, personas servidoras publicasy la ciudadania puedan conocer quiénes
estan proporcionando servicios gubernamentales y asi detectar comportamientos sospechosos.
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Exploraciéon y analisis documental y de gabinete sobre
la publicacion de los Datos Abiertos Anticorrupcion
Prioritarios del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco

Unas de las primeras actividades que se realizaron fue la vinculacion con la Coordinacion de Datos Abiertos
del Gobierno del Estado de Jalisco. Se tuvo una reunion de trabajo en la que se expuso este proyecto y en la
gue ademas se compartié informacion sobre el estatus de la agenda de Datos Abiertos del Gobierno estatal.

Se puntualizé que por el momento no se ha desarrollado una ruta de trabajo especifica para publicar Datos
Abiertos Anticorrupcion, ya que se trabaja en otras prioridades enfocadas al sector salud, educacion y de
forma urgente sobre la pandemia de COVID-19.

Derivado de esta reunién fue sugerido que se presentara el proyecto y se buscara la vinculacion
interinstitucional con la Coordinacion General de Innovacién Gubernamental, a la cual se encuentra
adscrita la Coordinacion de Datos Abiertos.

Después de algunas gestiones, que se dificultaron por la pandemia, se solicité via oficio a la Coordinacion
General de Innovaciéon Gubernamental el apoyo para establecer un proceso de acceso a datos para su
valoracion, asi como vinculacién con dependencias del Gobierno estatal. Como respuesta, se remitio via
oficio un listado de 16 conceptos -que se refieren a los conjuntos de datos-, responsables de la informacion
e hipervinculos para su respectiva consulta.

El Gobierno del Estado de Jalisco cuenta desde la Administracion anterior (2012-2018) con un Portal de
Datos Abiertos (PDAJAL), datos.jalisco.gob.mx, el cual hasta agosto de 2021 integraba 534 conjuntos de
datos publicados entre las instituciones enlistadas en la tabla 2.

Tabla 2. Instituciones que publican el Portal de Datos Abiertos del Estado de Jalisco

Institucion Conjunto de datos publicados

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Jalisco 6
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco 3
Contraloria del Estado 1

—

Coordinacién General de Innovacion Gubernamental

COVID-19 Secretaria de Salud Jalisco 9
Despacho del Gobernador 4
Fiscalia General del Estado 5
Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco 257
Instituto de la Artesania Jalisciense 32
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco 5
Instituto de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco 16
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco 2
Instituto de Planeacién y Gestion del Desarrollo del Area Metropolitana de Guadalajara 2
Instituto Jalisciense de Asistencia Social (IJAS) 1
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses 8

Instituto Jalisciense de las Mujeres 4
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OPD Hospital Civil de Guadalajara 1

Organismo Publico Descentralizado Bosque la Primavera 4
Parque Metropolitano de Guadalajara 5
Secretaria de Cultura 15
Secretaria de Desarrollo e Integracién Social 3
Secretaria de Desarrollo Econémico 10
Secretaria de Desarrollo Rural 5
Secretaria de Educacion 9
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica 3
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial 33
Secretaria de Movilidad 36
Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana 3
Secretarfa de Planeacién, Administracién y Finanzas 15
Secretaria de Salud 3
Secretaria de Transporte 2
Secretaria de Turismo 2
Secretaria General de Gobierno 5
SITEUR 3
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos 6

Fuente: Elaboracion propia con base en la Plataforma de Datos Abiertos: datos.jalisco.gob.mx

También se incluye una clasificacion de 13 temas que tratan los conjuntos de datos, ademas de su campo
de busqueda libre.

Tabla 3. Temas que se publican el Portal de Datos Abiertos del Estado de Jalisco

Tema Conjuntos de datos

Ciencia y tecnologia 5

Desarrollo e integracion social 22
Desarrollo econémico y comercio 72
Educacion 35
Empleo 2

Gobierno 33
Informacion estadistica y geogréfica 39
Infraestructura 164
Medio ambiente 52
Movilidad 61

Salud 14
Seguridad y proteccion civil 17
Turismo 20

Fuente: Elaboracion propia con base en la plataforma de datos abiertos: datos.jalisco.gob.mx
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En primera instancia se procedié con la exploracion del Portal de Datos Abiertos del Gobierno del Estado
de Jalisco (PDAJAL) ya que es la mayor referencia del trabajo y esfuerzo para publicar Datos Abiertos que
se tiene en el Estado actualmente.

Se busco cada conjunto de Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios ya mencionados en dicho portal.
Ademas, el analisis no se enfocd Unicamente en este sitio, sino que se extendié a las ligas del listado
de organismos y dependencias que fueron especificadas en el oficio de contestacion por parte de la
Coordinacion General de Innovacién Gubernamental del Gobierno del Estado hacia la SESAJ.

En dicha comunicacion se indico que, por motivos de atribuciones y facultades normativas de la estructura
organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, cada conjunto de datos se encontraba en resguardo de
su correspondiente dependencia o entidad, por lo que se procedié a:

Verificar los enlaces de cada sistema

+ Elaborar un listado del estatus de cada conjunto de datos, donde se reviso si era posible descargar los
datos de forma masiva; el formato de descarga; si existian valores nulos o vacios y observaciones en
general de la vigencia y facilidad de manipulacion de la informacion, asi como;

La evaluacion horizontal y vertical de los datos a partir de lo encontrado en las ligas de las dependencias
y no del portal de Datos Abiertos del Ejecutivo Estatal.

Nota metodoldgica para la evaluacion de los datos explorados

Para la valoracion horizontal y vertical de los datos se tomo en cuenta el documento Testing How to Use
Open Data to Combat Corruption in Mexico, en el cual se realizé una evaluacion de la implementacion de la
GAA en México, utilizando precisamente la metodologia horizontal y vertical, que establece lo siguiente:

Se considera evaluacion horizontal a la consistencia técnica de los datos, su limpieza, organizacion y
estructuracion con respecto a su legibilidad computacional y responde a la siguiente pregunta: “;Se
encontraron los datos sin filas vacias o sin errores en la estructura de los datos?”.

De esta manera los conjuntos de datos se clasifican en tres niveles:

+ Nivel 1: donde no hay datos estructurados;

+ Nivel 2: donde los datos necesitan mas estructura y limpieza, semiestructurados y
Nivel 3: donde los datos estan relativamente limpios.

En cuanto a la evaluacién vertical, esta considera la calidad de los datos -;A qué nivel se cumple con los
estandares internacionales establecidos de DA?-. Bajo esta logica se evalla la calidad de los datos como
baja, media y alta.

Si bien hay una serie de requisitos que los Datos Abiertos deben cumplir, para efectos de la presente Guia
se evaluara con los minimos requeridos:
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1. Datos disponibles en formato abierto (legibles por maquinas)

2. Datos disponibles para descarga completa / masiva

3. Datos actualizados en un rango de tiempo aceptable

4. Datos faciles de encontrar en pocos clics desde el buscador

Donde:

+ Lacalidad es baja cuando se encuentra cero o una de las caracteristicas.
+ Lacalidad es media cuando se encuentran dos caracteristicas.

+ Lacalidad es alta cuando se encuentran tres o cuatro caracteristicas.

Se comenzo por buscar los 30 conjuntos de Datos Anticorrupcién Prioritarios propuestos por la Guia de
Apertura Anticorrupcién en el Portal de Datos Abiertos del Estado de Jalisco, en el que solamente se
encontraron seis conjuntos de datos, correspondientes a declaracion de intereses, procesos de adquisicion,
licencias, gasto, contratos de Gobierno y declaracion patrimonial.

Dada la limitada informacion, la exploracion no se delimité Unicamente a dicho portal. De manera general,
la calidad de los datos del PDAJAL, de acuerdo con la valoracion propuesta, es baja, ya que no se encuentra
actualizada la informacion, el enlace no conecta a ningun servidor o la informacién no corresponde a las
caracteristicas del conjunto de datos de acuerdo con la GAA.

A continuacion, se enlista a detalle cada busqueda.

Imagen 2. Portal de Datos Abiertos del Gobierno del Estado de Jalisco

C @ datosjalisco.gob.mx QA % »

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/
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Imagen 3. Busqueda del conjunto de datos “Registro de Cabilderos”

SEARCH
"Tipos de contenido ~ Buscar
Registro de cabildeos
e (-) Conjunto de datos

Ordenar por: §
APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda.

Otros Enlaces

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Registro de cabilderos no generd resultados en el portal. Este se refiere a registros de personas u
organizaciones que participan en la formulacion de leyes o politicas publicas, y responde a la pregunta:
¢Quiénes estan presionando y sobre qué?

En la pagina web de AirTable, donde se describe cada conjunto de datos, viene como ejemplo el Senado de
la Republica; sin embargo, la pagina de esta ultima no esta disponible.

Imagen 4. Busqueda del conjunto de datos “Declaracion de intereses”

<« C @ datosjalisco.gob.mx/search?query=declaracin +de +interés&sort_by=title w @
Buscar
> Eti R
UQ uetas declaracion de interés

Ordenar por:

* Formato
" Publicado por

' Licencia Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco del 2017 ala fecha

Cantidad de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
presentadas de forma general y por dependencia del 2017 a la fecha

Datos Y recursos

Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco del 2017 a la fecha.
Cantidad de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los

Servidores...
Campo Valor
Publicade por Contraloria del Estado

Fecha de ultima modificacién de los datos 2018-10-09
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= C @ datosjalisco.gob.mx/dataset/declaraciones-patrimoniales-y-de-interes-de-los-servidores-publicos-del-estado-de jalisco-0 v @
Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores Total de descargas
Publicos del Estado de Jalisco del 2017 a la fecha. Estadisticas de descarga de
archivo(s)

Cantidad de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco
presentadas de forma general y por dependencia del 2017 a la fecha.

Fuente: https://datos jalisco.gob.mx/

Se refiere a la base de datos con informacion suficiente y detallada sobre los intereses financieros y no
flnancieros de los servicios publicos. Es ideal que se incluyan datos del conyuge, parientes o pareja. En el
Portal de Datos Abiertos aparece un conjunto de datos publicado por la Contraloria del Estado de los afios
2017y 2018; sin embargo, al acceder al recurso no enlaza con el servidor, por lo cual desde este portal no
es posible acceder a las declaraciones.

Imagen 5. Busqueda del conjunto de datos “Registro de Compafnias”

Imagen 5. Busqueda del conjunto de datos “Registro de Companias”

« C @ datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?query=registro+de +compafias&sort_by=titl o« @

#M Conjuntos de datos tituclones Temas Contacto

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear
e () Conjunto de datos registro de compafias

Ordenar por:
Tituio " APLICAR REINICIAR

Mo se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda.

Otros Enlaces

Fuente: https://datos jalisco.gob.mx/

Registro de compafias se refiere al conjunto de datos de las empresas registradas legalmente en la
jurisdiccion, y debe contener al menos datos sobre el nombre legal, tipo de empresa y directores. El PAAJ
no arroj6 informacion al respecto.
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Imagen 6. Busqueda del conjunto de datos “Registro de organizaciones benéficas”

<« C @ datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?query=registro +da+organizaciones + beneficasdisort_by=changed v @

# Conjuntos dedatos Instituciones Temas Contacto

Conjunto de datos / Searcl

=)

SEARCH

Tipos de contenido ~ Busear
e J t " Jat registro de organizaciones beneficas
« () Conjunto de datos

Ordenar por:

No se encontraron resultados. Por favor Intente con otra blsqueda.

Otros Enlaces

Normatividad

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Se refiere a las organizaciones sin fines de lucro registradas en la entidad, y debe contener datos como su
nombre y direccion, fecha de registro e ingresos recibidos.

Imagen 7. Busqueda del conjunto de datos “Registro de servidores publicos que interviene en procesos de
contratacion”

<« C @ datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?query=Servidores + publicos +gue + intervienen + en+ procesos+ de+ contratacion&sort_by-=title v @

g Conjunto de datos / Search

SEARCH

Tipos de contenido ~ Buscar

Servidores publicos que intervienen en procesos de contratacion
e (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Thulo o APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda

Otros Enlaces

Normatividad

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Registro de servidores publicos que intervienen en procesos de contratacion se refiere a una base de datos
de funcionarios publicos que puedan ser propensos a la corrupcion, como es el caso de las contrataciones,
el objetivo es identificarlos. En AirTable viene como ejemplo el Directorio de la Unidades Compradoras del
Gobierno de México®.

8 Disponible en: https://sites.google.com/site/cnetuc/directorio
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Imagen 8. Busqueda del conjunto de datos “Personas politicamente expuestas”

&«

C @ datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?query=p séusort_by=title o @

# Conjuntos de datx St es Contacto

Conjunto de datos / Search

B

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Buscar

OC ded personas politicamente expuestas
« (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda.

Otros Enlaces

Fuente: https://datos jalisco.gob.mx/

Se reflere a las personas que se les han confiado funciones publicas destacadas, como Jefes de Estado,
judiciales o militares de alto nivel.

Imagen 9. Busqueda del conjunto de datos “Registro de servidores publicos”

<« C @& datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?quer e +senvidores+publicosdisort_by=title v @

Contacto

" Tipos de contenido ~ Busear

registro de servidores publicos
« (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Titulo - APLICAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra buisqueda

Otros Enlaces

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

De acuerdo con la GAA, se refiere al listado de personas servidoras publicas que estan por encima de cierto
nivel administrativo u organizativo, en el que se incluya el nombre completo, cargo, fecha de nombramiento,
informacion de contacto y nombre de su superior jerarquico. Aunque estos datos se pueden encontrar en
sus sitios web, también deberian estar disponibles como Datos Abiertos.
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Imagen 10. Busqueda del conjunto de datos “Lista de contratistas de Gobierno”

< C @ datosjalisco.gob.mx/search

contratistas+de +gobiemo&sort_by=created * @

# Conjuntos de datos  Insti Contacto

Conjunto de datos | Search
2 i
E

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

= lista de contratistas de gobierno
* (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Titulo » APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda

Otros Enlaces

Fuente: https://datos jalisco.gob.mx/

Listado de datos que identifican a todos los contratistas que tienen o han celebrado contratos con el
Gobierno, asi como las sanciones que han recibido.

Imagen 11. Busqueda del conjunto de datos “Consejos consultivos de Gobierno”

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

= Consejos Consultivos de Gobierno
« () Conjunto de datos

Ordenar por:

Titulc APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda

Otros Enlaces

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Repositorio de datos de consejos o juntas asesoras del Gobierno. Es importante que los registros incluyan
datos sobre sus miembros, fechas de reuniones e informes discutidos.
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Imagen 12. Busqueda del conjunto de datos “Financiamiento a partidos politicos”

SEARCH

Buscar
financiamiento a partidos politicos

Ordenar por:

Titulo - APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados, Por favor Intente con otra busqueda,

Otros Enlaces

Normatividad
API

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Se refiere al registro sobre el financiamiento y donaciones recibidas por los partidos politicos, asi como el
gasto de dichos recursos para verificar su uso correcto.

Imagen 13. Busqueda del conjunto de datos “Presupuesto”

< C @ datosjalisco.gob.mx/search?query=presupuestodsort_by=create @

Conjuntos de datos  Instituciones Temas ~ Contacto

&) presupuesto / search

SEARCH

Buscar
presupuesto

Ordenar por:

v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda.

Fech;

Otros Enlaces

Normatividad
AP

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Se refiere a la categorizacioén, organizacion y descripcion de los ingresos y gastos de una determinada
unidad de Gobierno durante un periodo de tiempo especifico. Un ejemplo seria el portal de Transparencia
Presupuestaria del Gobierno de la Republica®.

° Disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
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Imagen 14. Busqueda del conjunto de datos “Procesos de adquisicion”

¢« > c a

Etquetas
" Formato

" Licencia

_by=title * @
procesos de adquisicion

Ordenar por:

Contrataciones Abiertas

Las Contrataciones Abiertas son aquellos datos o informacion que se generan al pasar por procesos de
contratacién o adquisicion de bienes, obras o servicios.

Esta informacién puede ser un documento firmado o un elemento especifico: fecha de inicio de proceso,
montos pagados, nombre de proveedor, método de adjudicacién. Un contrato, bajo el Esténdar de
Contrataciones Abiertas puede recabar un promedio de 150 elementos.

Los datos de estas APl se exponen de acuerdo al estdndar del Open Contracting Partnership (OCP).
Datos y recursos

D API de Contratos

D API de Proveedores

u API de Dependencias

IR AL RECURSO

Imagen 14a. Busqueda del conjunto de datos “Procesos de adquisicion”

€& > C @ datosjaliscogob

Ver Revisiones

API de Contratos

[

Regresar a conjunto de datos Ir al recurso

ibiertas-api-d 715e4-faf9-4a8¢-8886-fb4cc8b3b671 ) 8 S Actuali-ar  §

Total de descargas

Estadisticas de descarga de
archivo(s)

404 - Not Found

Imagen 14b. Busqueda del conjunto de datos “Procesos de adquisicion”

€« > C @ datosjali b

d isicion + &sort_by g a % N =5 @ (pcwaiar i)

Campo Valor

Fecha de dltima modificacién de los datos 2018-09-12

Registro en el sitio 2018-02-21

Frecuencia Continuo

Homepage URL http://contratacionesabiertas jalisco.gob.mx
Identificador 4ccad7f0-2b2e-4535-h788-8659942300fb

Data Standard http://standard.open-contracting.org/latest/es/
Ubicacién / Cobertura espacial geografica Jalisco

Cobertura temporal 01 de Enero de 2017 a 01 de Enero de 2018
Idioma Espariol

Licencia GNU Free Documentation License

Autor Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas
Nombre de contacto Rosales Ortega, Sergio Alejandro

E-mail de contacto sergio.rosales@jalisco.gob.mx

Nivel de acceso plblico Publico

Gobierno
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Imagen 14c. Busqueda del conjunto de datos “Procesos de adquisicion”

€ C & contratacionesabiertas jalisco.gobmx * » (hatualizar 1)

Sitio en Mantenimiento

estAj en mantenimiento en estos momentos. Pronto estaremos de regreso

AjGracias por su paciencia!

Fuente: https:/datos.jalisco.gob.mx/

Procesos de adquisicion se refiere a los datos sobre los contratos publicos, asi como el proceso que se
llevd a cabo para ser adjudicados. Al realizar la busqueda en el portal arroja un conjunto de datos sobre
Contrataciones Abiertas de la Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas. Al intentar ingresar a los
APl aparece la leyenda 404 Not Found, que alude al error que se reporta cuando una pagina no es encontrada.

Para la URL de contrataciones abiertas el sitio estda en mantenimiento. Segun la ficha de informacion, la
ultima modificacion fue en 2018. De manera que desde el PDAJAL es imposible acceder al conjunto de datos.

Imagen 15. Busqueda del conjunto de datos “Licencias”

<« C @ datosjalisco.gob.mx/search?query=Licencias&sort_by=changed#{view-graph:(graphOptions:{hooks:(processOffset:{}, bindEvents:(}}},grap. Q % » =

SEARCH

lipos de contenido

* Recurso (36)
¢ Conjunto de datos (23)

Buscar
- . Licencias
Etiquetas
Ordenar por:
o chofer (22)

o licencia (22) Fecha de actualizacién APLIGAR REINICIAR |

¢ Movilidad (22)
* transito (20)

o Vehiculo (20)

. ;‘a“t’f)d @ Reporte Mensual de Licencias de manejo emitidas, julio 2019,

* bici

+ bici pablica (1) Jalisco

* Bicicleta Pablica (1) g

o bicicletas (1) Cantidad de licencias expedidas por tipo de licencia que se emiten al ciudadano en el Area Metropolitana de
o carro(1) Guadalajara e interior del Estado de Jalisco.

 estaciones mi bici (1)

o puertos de bicicletas (1)

o sistema de bicicleta (1)

o transito vehiculos (1)

* viajes en bici (1)

« Area Metropolitana de
Guadalajara (1) Ll VISTA PREVIA || & DESCARGAR

Datosy recursos

Reporte Mensual de Licencias de manejo emitidas, junio 2019
Jalisco
Cantidad de licencias expedidas por tipo de licencia que se emiten al...

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Se trata de las licencias que haya emitido el Gobierno a una persona u organizacion para dedicarse a un
determinado negocio o realizar una actividad especifica, asi como los contratos de pagos realizados y
fecha en la que recibié dicha licencia.

Al realizar la busqueda en el PDAJAL, este arroja 23 conjuntos de datos; sin embargo, una sola dependencia
los publica -la Secretaria de Movilidad-, por lo tanto, solo se hace mencién del nimero de licencias de
conducir emitidas de manera mensual, y se cuenta con datos del 2015 a 2019. La informacion del portal
es limitada respecto a la definicion del conjunto de datos para el tema anticorrupcion.
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Imagen 16. Busqueda del conjunto de datos “Asociaciones publico-privadas”

atos  Instituciones  Temas

SEARCH

Buscar
asociaciones publico privadas

Ordenar por:

Titulo - APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda.

Otros Enlaces

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

La GAA hace referencia a las asociaciones publico-privadas como al conjunto de datos que permita
identificar las alianzas publico-privadas que se encuentran en planificacion o han sido acordadas por el
Gobierno para desarrollar un proyecto publico.

Se recomienda que se incluyan datos de los socios, las condiciones y los contratos asociados con el
proyecto. En el caso del Portal de Datos Abiertos no se encontrd informacion al respecto.

Imagen 17. Busqueda del conjunto de datos “Gasto”

< C @ datosjalisco.gob.mx/search?query=Gasto#(} Q % » =

" Tipos de contenido
« Conjunto de datos (2)

* Recurso (1) Buscar

Gasto

Etiquetas
4 a Ordenar por:
* destinos (1) [
« economia(1) Fecha de actualizacion IR | REINICIAR
» familias (1)
+ indicadores (1)
= inversion (1)
* marginacién (1) Beneficiarios de Recorridos Gratuitos por el Interior del Estado,
« Padrén de Beneficiarios (1)
o personas (1) 2017
* Programas Sociales (1)
o remesas (1) Describe el Programa, el total de viajes y el nimero de destinos visitados, el niimero de beneficiarios, familias
y adultos mayores; también la derrama econémica generada y el gasto promedio por recorrido.
»
Formato Datos y recursos
B it iciarios de id itos por el Interior del Estado,
Publicado por 2017
Describe el Programa, el total de viajes y el nimero de destinos
" Licencia ysiace

‘ ul VISTA PREVIA || & DESCARGAR

Campo Valor

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Se refiere a los datos que permitan identificar cualquier gasto incurrido por una unidad de Gobierno; se
incluye el destinatario, monto, modalidad y fecha.

En el portal aparecen dos conjuntos de datos y un recurso: dos corresponden a los “Beneficiarios de
recorridos gratuitos porelinteriordel Estado2017",en el que solo sedescribe el gasto promedio por recorrido.
Dicha informacion no cumple con las caracteristicas del conjunto de Datos Abiertos Anticorrupcion. El
segundo conjunto de datos es publicado por la Secretaria de Desarrollo Econémico en 2017, en el que se
describen los indicadores que miden los avances en materia econdmica -tales como inversién publica,
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ingreso de remesas, diversos apoyos, acciones para disminuir la marginacion, etcétera-. Ejemplo de un
indicador: “Gasto destinado a inversion publica”. Dicho conjunto de datos tampoco cumple con todas las
caracteristicas, aunque puede descargarse en formato de Excel.

Imagen 18. Busqueda del conjunto de datos “Subsidios de Gobierno”

Conjuntos de datos  Instituciones Temas Contacto

SEARCH

“Tipos de contenido ~ Busear

Subsidios de Gobierno
* (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra buisqueda

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Se trata de aquellos datos que nos permiten identificar cualquier subvencién que ha sido otorgada a una
unidad de Gobierno, independientemente del tipo y modalidad, a una organizacién en particular; se deben
incluir datos sobre el contrato y recursos transferidos.

La pagina de Datos Abiertos Jalisco no mostrd ningun resultado en el buscador sobre “Subsidios de
Gobierno”.

Imagen 19. Busqueda del conjunto de datos “Cooperacion Internacional”

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

Cooperacién Internacional

n o~ APLICAR REINICIAR

+ (1) Conjunto de datos
Ordenar por:

Fecha de actualiz:

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blisqueda.

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

El PDAJAL no mostré ningun resultado en el buscador sobre “Cooperacion Internacional’, que se refiere
al conjunto de datos que permita identificar cualquier tipo de recurso o ayuda que se ha entregado por un
donante a un destinatario especifico; los datos deben incluir montos, la modalidad y la fecha en que se
entrego.
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Imagen 20. Busqueda del conjunto de datos “Contratos de Gobierno”

Search | Datos Abiertos - Jalisco X 4 (-] —
& C @ datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?query=Contratos +de+Gobierno&sort_by=changed b+
i Aplicaciones @) Facebook - Iniciase.. ¥ Moodle el Depart.. Y CONCEPTOSSOBR.. @@ 217281887 | Drupal (@ (127) WhatsApp @) Facebook M Atento recordatorio. » B
R Buscar
t tiguetas Contratos de Gobierno

» F t Ordenar por:
ormato
Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

- .
Licencia

Contrataciones Abiertas

Las Contrataciones Abiertas son aquellos datos o informacion que se generan al pasar por procesos de
contratacidn o adquisicién de bienes, obras o servicios.

Esta informacién puede ser un documento firmado o un elemento especifico: fecha de inicio de proceso,
montos pagados, nombre de proveedor, método de adjudicacion. Un contrato, bajo el Estandar de
Contrataciones Abiertas puede recabar un promedio de 150 elementos.

Los datos de estas APl se exponen de acuerdo al estdndar del Open Contracting Partnership (OCP).
D]iOE\, recursos
API de Contratos
-

1 APlde Proveedores

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Al querer ingresar al conjunto de datos de la unidad responsable de Administraciony Finanzas, no se pueden
ver ni descargar los archivos. La pagina redirecciona a otro sitio web, el cual muestra mensajes como “404-
Not Found' o “Sitio en mantenimiento”. La pagina no permite abrir ningiin documento (API de proveedores,
contratos y dependencias) de los contratos que el Gobierno de Jalisco ha realizado, ademas que la ultima
actualizacion fue el 12 de septiembre de 2018, e incluso el nombre de la dependencia actualmente ya no
es el mismo. Dicho conjunto se refiere a todos los contratos publicos actuales y pasados que han sido
firmados por una entidad gubernamental, asi como permitir realizar un seguimiento de las modificaciones
realizadas a un contrato.

Imagen 21. Busqueda del conjunto de datos “Datos de Auditorias”

&

y=changed h*4
SOBR.. @ 217281887 |Drupal @ (127) Whatsapp ) Facebook » B

M Conjuntos de datos  Instituciones Temas Contacto

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

Datos de Auditorias
e (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v FPUER REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/
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El PDAJAL no mostrd ningun resultado en el buscador sobre “Datos de Auditorias”. De acuerdo con la
GAA, se refiere al repositorio de datos que organiza y sistematiza los procedimientos y resultados de las
auditorias a unidades de Gobierno, ya sean realizadas por entidades gubernamentales internas, como
Entidades Fiscalizadoras Superiores o Contralorias, o por entidades externas, como empresas privadas.
Como ejemplo se encuentra la pagina de la Auditoria Superior de la Federacién (http://www.asfdatos.gob.
mx/).

Imagen 22. Busqueda del conjunto de datos “Votaciones”

C @ datosjalisco.gobmy/search/type/dataset?que;

&

Conjuntos de datos  Instituciones Temas Contact

SEARCH

Tipos de contenido ~ Busear

Votaciones
* (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra bisqueda.

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

El portal no mostroé resultados sobre el conjunto de datos “Votaciones”, ademas el conjunto de datos va
mas alla del nombre, ya que se refiere al repositorio que registra las votaciones que realizan individualmente
quienes integran los érganos legislativos y colegiados, segun su mandato.

Imagen 23. Busqueda del conjunto de datos “Decisiones Judiciales”

s Temas Contacto

=]

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

‘ Decisiones judiciales
- () Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda.

Otros Enlaces

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

El portal no arrojo ninguin resultado sobre “Decisiones Judiciales”, y la informacion que se puede tener a
la mano de busquedas externas es en el portal del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Jalisco,
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plasmadas como “Informacion relevante” y/o “Temas de Interés”. El conjunto de datos se refiere al
repositorio de datos que permita identificar cada caso procesado y rastrear su desarrollo hasta que se
dicte sentencia, cuidando el tema de proteccion de datos personales, y deben fomentar la rendicion de
cuentas en los miembros del Poder Judicial. En la pagina de AirTable se encuentra el ejemplo de la Corte

del Distrito General de Virginia (http://virginiacourtdata.org/#data).

Imagen 24. Busqueda del conjunto de datos “Registro de obras de infraestructura prioritarias”

aestruczura y Obra Pablica / Secre tructura y Obra Pk

E]

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURAY OBRA PUBLICA

Ver Revisiones

Secretarla de Infraestructura y

Obra Piblica Secretaria de Infraestructuray Obra Pdblica

Buscar
Registro de obras de Infraestructura Prioritarias

Ordenar por Pedido

Date Changed «| | Descendente v [APLICAR

No datasets were found.

Conjuntos de datos
Padron de contratistas.

Registro del padrén de contratistas.

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Serefiere al registro de todos los proyectos gubernamentales que se han planificado o se estan ejecutando,
y pueden ser especificados por sector (salud, educacion, infraestructura). Es importante que se identifique
quién propone la obra, asi como los documentos que sustenten su desarrollo. EIl PDAJAL no arrojo ningun
resultado sobre el “Registro de obras de Infraestructura Prioritarias”.

Imagen 25. Busqueda del conjunto de datos “Récord de reuniones”

# Conjuntosdedatos Instituciones Temas Contacto

Conjunto de datos / Search / Search

E]

SEARCH

Buscar

" Tipos de contenido
Record de reuniones
* (-)Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda.

Fuente: https:/datos.jalisco.gob.mx/

El portal no mostré ningun resultado de las palabras en el campo: “Récord de Reuniones’, “Actas de
Reuniones” y “Registro de Cabilderos”. Los registros mas cercanos de esta busqueda (actas o minutas
de las reuniones o sesiones de sus érganos colegiados) se localizan en el apartado de “Informacion
fundamental” del portal de Transparencia del Gobierno de Jalisco.
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El conjunto se refiere al registro de todas las reuniones celebradas por altos mandos en el Gobierno, sobre
todo aquellos puestos sensibles a la corrupcion, y debe incluir por lo menos la fecha, el lugar, asistentes y
el propdsito de la reunion.

Imagen 26. Busqueda del conjunto de datos “Cambios en regulaciones”

C @& datosjal

# Conjuntos dedatos  Instituciones Temas ~ Contacto

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear
Decisiones judiciales
e (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda.

Otros Enlaces

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

El sistema no arrojé ninguna informacion sobre “Cambios en regulaciones”. Este se refiere al repositorio
de datos que permite identificar y rastrear cambios realizados a la legislacion, regulacién o cualquier otro
instrumento normativo. Es importante incluir la fecha y la encomienda realizada, asi como el proponente.

Imagen 27. Busqueda del conjunto de datos “Propuestas de campana”

Search | Datos Abiertos - Jalisco X o= o -
& C @ datosjalisco.gob.mx/search/type/dataset?query=Propuestas+de+Campai

es @) Facebook -

# Conjuntos dedatos Instituciones Temas Contacto

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

Propuestas de Campafia
* (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

El PDAJAL no mostré ningun resultado en el buscador sobre “Propuestas de Campana’, el cual se refiere
al registro de promesas de campafa que incluya al menos un identificador de promesa, la fecha en la que
serealizd y el tipo, si ya fue incorporada a un programa de Gobierno y su descripcion.
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Imagen 28. Busqueda del conjunto de datos “Contratistas sancionados”

# Conjuntos de datos Instituciones Temas Contacto

Conjunto de datos / Search / Search

El

SEARCH

"Tipos de contenido ~ Busear

Contratistas Sancionados
* (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda.

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

El Gobierno del Estado no cuenta con informacion sobre contratistas que han recibido sancion en el
PDAJAL. Se refiere al conjunto de datos que identifica a las entidades privadas o personas fisicas que
han sido excluidas de participar en los procedimientos de contratacion del Gobierno o que han sido
sancionadas por su comportamiento en procedimientos anteriores de contratacion.

Imagen 29. Busqueda del conjunto de datos “Quejas a procesos de adquisicion”

# Conjuntos de datos Instituciones Temas Contacto

Conjunto de datos / Search | Search

El

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Buscar

Quejas a procesos de adquisicion
¢ (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizaciéon ~ APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra blsqueda

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

Aligual que en el concepto anterior, tampoco existen resultados sobre “quejas a procesos de adquisicion’,
el cual se refiere a la base de datos que registra todas las denuncias presentadas por un particular o
entidad privada sobre los procedimientos de contratacion publica, incluidos los datos sobre la investigacion
realizada y la resolucion emitida.



GUIA PARA LA GENERACION Y PUBLICACION DE LOS DATOS ABIERTOS ANTICORRUPCION PRIORITARIOS DEL ESTADO DE JALISCO

Imagen 32. Busqueda del conjunto de datos “Registro Publico de la Propiedad”

#M Conjuntosde datos Instituciones Temas Contacto

Conjunto de datos / Search / Search

g

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Buscar

Registro publico de la propiedad
* () Conjunto de datos ¢ P prop

Ordenar por:

Fecha de actualizacién v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra busqueda.

Fuente: https:/datos.jalisco.gob.mx/

No se encontré informacion ni resultados en el portal sobre “Registro Publico de la Propiedad”. Si se busca
como “Catastro” arroja resultados sobre Cartografia Catastral de algunos municipios del Estado, los cuales
no han sido actualizados desde 2018. Algunos documentos vienen en formato PDF o compresion ZIP, lo
cual puede complicar su visualizacion o manejo. Se refiere al repositorio de datos que cataloga, organizay
registra la propiedad de terrenos, propiedades o inmuebles dentro de una jurisdiccion.

Imagen 30. Busqueda del conjunto de datos “Impuestos”

& C @ datosjalisco.gob.mx/search/type

aset?query=Impuestos&sort_by=changed o

fi1 Aplicaciones  # Moodle Sistemas d... @)

EM CONCEPTOSSOBR.. @ 217281887 |Drupal @@ (127) WhatsApp ) Facebook »

# Conjuntosdedatos Instituciones Temas Contacto

SEARCH

" Tipos de contenido ~ Busear

IMPUESTOS
* (-) Conjunto de datos

Ordenar por:

Fecha de actualizacion v APLICAR REINICIAR

No se encontraron resultados. Por favor intente con otra bisqueda

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

La pagina no muestra resultados sobre algun registro de impuestos que recaudan las autoridades
gubernamentales como consecuencia de las obligaciones tributarias que se dictan en la ley a las personas
fisicas y morales.
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Imagen 31. Busqueda del conjunto de datos “Declaracion Patrimonial”

€ C @ datosjalisco.gob.me/search/type/dataset?query=Declaracion +Patrimonial&sort by=changed #

i Aplcaciones T Moodle Sistemas d.. @9 Facebook - niciase.. T Moodledel Depart.. §ff CONCEPTOSSOBR.. @ 217281887 Orupal @ (127)Whatsipp @) Facebook

Tipos de contenido
« () Conjunto de datos

. Buscar
Etiquetas Declaracion Patrimonial

« Contraloria (1) Ordenar por:
« Dedlaracion (1)

6 hi Clualizaci v APLICAR REINICIAR
« Dedlaracion Patrimonial y de Fecha de actualizacion

Interés (1)
« Patrimonial (1)
« WebDesipa (1)

Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores

,
Formato . ; S
Publicos del Estado de Jalisco del 2017 a la fecha

- pu D] “Cado DOF Cantidad de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores Pablicos del Estado de Jalisco
presentadas de forma general y por dependencia del 2017 a la fecha,

v . Datos v recursas
Licencia Datosy recursos
Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los Servidores
Piblicos del Estado de Jalisco del 2017 a la fecha.
Cantidad de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses de los
Servidores...

Fuente: https://datos.jalisco.gob.mx/

En el caso del conjunto de datos que proporciona la Contraloria del Estado, no se puede ver ni descargar el
archivo de la cantidad de Declaraciones Patrimoniales y de Intereses presentadas por personas servidoras
publicas del Estado. La pagina redirecciona a otra pagina, la cual muestra el anuncio “No se puede acceder
a este sitio web" 0 “La pagina sepifape.jalisco.gob.mx ha rechazado la conexion”.

A nivel estatal destaca la creacion, por parte de la SESAJ, del Sistema de Declaraciones Patrimoniales,
de Intereses y Fiscal (SIDECLARA SESAJ), mismo que es interoperable con el ST de la PDN. SIDECLARA
SESAJ habia sido transferido hasta agosto sin costo a 85 municipios del Estado de Jalisco, generando un
ahorro para los OIC, asi como valor publico.

Exploracién, analisis y valoracion de los 30 conjuntos de DAAP
en las paginas web de instituciones del Ejecutivo Estatal

El PDAJAL arrojo solamente seis conjuntos de datos, que en su mayoria fueron valorados como de
calidad baja, ya que no esta actualizados o no conectan a ningun servidor. Dicho portal no tiene prevista la
orientacion hacia abrir Datos Anticorrupcion.

Tomando en cuenta la informacion provista en el oficio recibido por la Coordinacion General de Innovacion
Gubernamental, en el que se precisa que cada conjunto de datos se encontraba resguardado por la
dependencia o quien lo generaba, se procedié a realizar una exploracién y valoracion de los 30 conjuntos
de Datos Abiertos Anticorrupcion Prioritarios en las paginas web de las dependencias, para asi contar
con un analisis mas completo de la situacion actual de los datos que se vinculan con el combate a la
corrupcion. Dicha exploracion se realizd Unicamente en ligas de instituciones del Poder Ejecutivo Estatal.

El andlisis se hizo en su mayoria en portales de dependencias estatales que publican informacion con la
finalidad de cumplir con sus obligaciones de Transparencia, por otras cuestiones legales o con el propdsito
de informar a la ciudadania, y no precisamente siguiendo las normas de Datos Abiertos y menos de los DAAP.

No obstante, este analisis es un primer paso para la apertura de los DAAP, ya que arroja luz sobre las areas
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de oportunidad que se tienen al respecto. Ello permitiria avanzar en la eficiencia gubernamental, disefio de
politica publica basada en evidencia y fomentar la participacion ciudadana con el fin de cocrear esfuerzos
para prevenir, detectar, investigar y sancionar actos de corrupcion.

En primer lugar, se procedié con la exploracién de los 30 conjuntos de datos en las paginas de las
dependencias estatales, identificando a la persona responsable de la informacion. Para algunos conjuntos
se establecio a mas de uno.

Se valord si existe la posibilidad o no de una descarga masiva de los datos, asi como el formato de descarga
en que se encuentra. Se identificé también si existe o no informacion relevante del dato y si este puede
utilizarse directamente. Se incluyeron las ligas de las dependencias que se visitaron, al igual que direccion
en la que se descargaron los datos para su analisis.

Cada exploracion contiene un apartado de observaciones con base en las caracteristicas de los Datos
Abiertos, asi como de la Guia de Apertura Anticorrupcién, las cuales podrian ser tomadas en cuenta de
considerarse pertinente por dichos entes publicos. En el Anexo 1 podran observar la exploracion completa.

De los 30 conjuntos de Datos Anticorrupcion Prioritarios, 20 permiten realizar una descarga masiva, 10
se ellos se encuentran en PDF, con posibilidad de copiar y pegar el texto; sin embargo, se dificulta su
manipulacion. Siete de ellos estan en formato Excel, uno en HTML y otro en PDF como imagen; 10 de los
conjuntos de datos no permiten su descarga masiva, encontrandose en un formato de PDF y HTML; 23 de
los conjuntos de datos se pueden utilizar directamente, es decir, que los datos se encuentran en formato
de texto o numero. Solamente cinco conjuntos de datos se encontraron sin informacion relevante del dato.

Conforme a la exploracion y las observaciones que se emitieron para cada conjunto de datos, se realizd
una subclasificacion en tres grupos, en la cual se asociaron conforme a los resultados obtenidos. A manera
de resumen se puede visualizar el estatus en el que se encuentran:

+  Grupo 1: se encuentran los conjuntos de datos que en general son buenos, con algunos aspectos
a mejorar de acuerdo con las caracteristicas emitidas para el conjunto de datos o realizar una
actualizacion de estos.

+  Grupo 2: se agrupan aquellos que su informacién no esta depurada, asi como la falta de algunos datos
para cumplir con las caracteristicas que marca el conjunto de datos. Del mismo modo, se concentran
aquellos en los que no fue posible la descarga masiva.

«  Grupo 3: en este grupo se concentran aquellos conjuntos de datos de los cuales no se encontrd
informacion o la liga que proporcionaron las dependencias no conectd a ningun servidor, por lo que no
fue posible acceder a la informacion.
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A continuacion, se muestra como quedaron dichas clasificaciones:

Grafica 1. Clasificacion de los conjuntos de datos

M Grupo 1 M Grupo 3

Fuente: Elaboracion propia.

Imagen 32. Clasificacion del Grupo 1.

Registro de cabilderos Declaracién patrimonial

Registro de organizacicnes benéficas Impuestos

» Contratistas sancionados
Personas politicamente expuestas

Registro servidores publicos Cambios enregulaciones

Consejos consultivos de gobierno Decisiones judiciales

Grupo 1

Presupuesto Datos de auditorias

Subsidios de gobierno Datos de auditorias

Contratos de gobierno

Fuente: Elaboracién propia
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Imagen 33. Clasificacion del Grupo 2

Registro de companias Registro publico de la propiedad

Servidores ptiblicos que intervienen en procesos

) Quejas a procesos de adquisicion
de contratacién

Grupo 2

Lista de contratistas de gobierno Récord de reuniones

Financiamiento a partidos politicos Registro de obras de infraestructura
prioritarias

Licencias

Fuente: Elaboracién propia

Imagen 34. Clasificacion del Grupo 3

Declaracién de Intereses

Cooperacion Internacional

Procesos de Adquisicion Grupo 3

Promesas de Campana

Asociaciones PUblico Privadas

Fuente: Elaboracién propia

El 50 por ciento de los conjuntos de datos se encuentran en el Grupo 1, lo que significa que la mayoria de
los conjuntos de datos en lo general son buenos y, aunque tienen algunos aspectos de mejora, se puede
analizar y trabajar con ellos.

En el Grupo 2 se concentraron nueve conjuntos de datos que, de acuerdo con sus caracteristicas, es mas
complejo llevar a cabo el analisis de la informacién por falta de algunos datos, estructura o no se puedan
descargar de forma masiva.

En el Grupo 3 se encuentran cinco conjuntos de datos, de los cuales no se encontré informacion o las ligas
para acceder al documento no funcionan; esto implicaria desde solo actualizar la liga de consulta junto
con su informacioén hasta elaborar el conjunto de datos.

Con base en el analisis de la exploracion se procedié a realizar la evaluacion horizontal (consistencia) y
vertical (calidad) de los datos, misma que se describié en un apartado anterior. La evaluacion se realizé
Unicamente de la exploracion de las paginas web de las dependencias; no se incluyé la exploracion del
PDAJAL, debido a que las primeras contaban con la informacién mas completa. El andlisis se puede
observar en el anexo 2. A continuacion se muestran de manera general los resultados.
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Como se observa en la grafica dos, 23 de los conjuntos de datos se encuentran en el Nivel 3, que se
reflere a los datos que se encuentran relativamente limpios; cuatro conjuntos de datos corresponden al
Nivel 2, que requieren mas estructura y limpieza, solamente dos conjuntos de datos no se encuentran
estructurados, que corresponden al Nivel 1. La suma de estos da 29, debido a que del conjunto de datos
“Cooperacion internacional” no se encontré informacion.

Grafica 2. Evaluacion horizontal de los 30 conjuntos de datos

25
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Fuente: Elaboracion propia

Grafica 3. Evaluacion vertical de los 30 conjuntos de datos
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a su calidad, representado en la grafica 3, guarda el sentido de las evaluaciones anteriores, ya
que 19 conjuntos de datos cuentan con una calidad alta, siete con una calidad media y tres conjuntos
de datos con una calidad baja. Responde a la misma razon del por qué suman 29 conjuntos de datos. Si
bien en su mayoria los datos se consideran de buena calidad, solamente se evaluaron con cuatro de las
caracteristicas de los Datos Abiertos:
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Dato disponible en formato abierto (legibles por maquinas)
+ Datos disponibles para descarga completa / masiva
Datos actualizados en un rango de tiempo aceptable

+ Datos faciles de encontrar en pocos clics desde el buscador

Se puede observar a partir del andlisis que la apertura de los DAAP por parte de las dependencias es
buena; no obstante, existen areas de oportunidad dentro de estas para mejorar la calidad de los datos que
se publican, acortar las brechas de la informacion y asi lograr contar con conjuntos de datos estratégicos
y de calidad que permitan interactuar con la informacion, de tal manera que sea posible detectar posibles
redes y/o actos de corrupcion.

El andlisis de las ligas de las dependencias del Ejecutivo Estatal y la exploracion del portal de PDAJAL se
tomaron para esta Guia como un estudio de caso para la exploracion y el analisis de la apertura de los
DAAP en Jalisco. Con base en ello se desarrollaron una serie de pasos a seguir como sugerencia para que
los entes publicos del Estado de Jalisco, de cualquier Poder u orden de Gobierno que estén interesados en
abrir y/o generar DAAP puedan utilizarlos.

Pasos a seguir para la publicacion de Datos Abiertos
Anticorrupcion Prioritarios del Estado de Jalisco

Para que la apertura de los DAAP sea posible es necesario que los entes publicos realicen una serie de
compromisos para fortalecer los datos con los que ya se cuentan, para lo cual se puede utilizar como
ejemplo la valoracion que aqui se presenta.

El compromiso es uno de los retos mas importantes que presenta la Guia: actividades primordiales que
marquen la tendencia del buen quehacer gubernamental.

Es deseable encaminar toda la informacion que ya se publica a un mismo objetivo, el cual es el combate a
la corrupcion. Por ello serfa ideal que cada ente publico priorice publicar DAAP y lo consideren como una
actividad recurrente.

Con base en el andlisis realizado en el presente documento, a manera de estudio de caso, a la Guia de
Apertura Anticorrupcion y la Guia de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos publicada en el DOF,
se enlista una serie de pasos a seguir sugeridos para que los entes publicos del Estado de Jalisco logren
la apertura de los DAAP:

Se propone revisar los 30 conjuntos de DAAP junto con su descripcion'® para delimitar aquellos que genere
el ente publico y priorizar su publicacion.

Se sugiere utilizar la exploraciony valoracion de los 30 conjuntos de DAAP que se realizé a las dependencias

0 Disponible en: https://airtable.com/shrHY9KFI5bircwyvx/tblOY2awlhYUuJze9
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del Ejecutivo Estatal para que los entes publicos realicen una autoevaluacion del estado de la informacion
que publican. Asimismo, pueden tomar en cuenta las observaciones puntuales que se realizaron para cada
dependencia que se encuentran en los anexos como referencia y para que, en lo particular, puedan mejorar

la informacion que se publica, si asi

o determinan.

Asegurarse que la informacion que se publica sea fidedigna y correcta, de modo que se pueda tener una
imagen real de lo que esta sucediendo

A continuacion, se enlistan las etapas y sus actividades sugeridas para la apertura y publicacion de los
DAAP por parte de los entes publicos.

Tabla 4. Pasos a sequir sugeridos para la apertura de los DAAP por parte de las dependencias.

Etapa

Actividades

Planeacion para la apertura de los Datos
Abiertos Anticorrupcion Prioritarios (DAAP)

Designar responsable y/o
administrador de los DAAP

Seria el encargado de coordinar e implementar las actividades para la
publicacion de los DAAP,; puede ser el encargado del area de Tecnologias o
afin, que trabajaria la informacién proporcionada por las distintas areas del
ente publico.

Priorizar los DAAP que
genera la institucion

Realizar un registro de aquellos DAAP que genera la institucion propuestos en
la GAA, para su respectiva publicaciéon o en su caso generacion. Podria
utilizarse como base el Anexo 3. Formato para la autoevaluacion de los datos
por parte de los entes publicos.

Hacer de la publicacion de
DAAP una actividad
recurrente.

Incluir dentro de las actividades de la institucion la publicacion y monitoreo de
los DAAP. Asi como definir, de acuerdo con el tipo de informacion, la
temporalidad para la actualizacion de los datos.

Publicar los DAAP

Convertir los DAAP en
formatos abiertos

Asegurarse de que los datos que se tienen o se vayan a generar estén en
formato abierto; es decir, que estén en archivos disponibles los cuales no
requieran de alguna licencia o software especializado para su interpretacion.

Incrementar la
interoperabilidad y
usabilidad de los datos

Ademas de la estandarizacion de los datos, se requiere que estos se puedan
usar, mejorando la legibilidad por maguinas, que estén estructurados para
poder procesarlos, asi como la legibilidad por humanos; significa que permita
al usuario comprender la informacién definiendo de manera clara el nombre de
las columnas, evitar valores diferentes (nUmero y texto en la misma columna) y
evitar informacion duplicada.

Perfeccionar los DAAP

Asegurar su disponibilidad

Verificar la disponibilidad de la URL. Es indispensable que esta se mantenga
permanente a través de su monitoreo constante y las herramientas necesarias.

Fomentar la calidad de los
DAAP publicados

Seguir las recomendaciones emitidas en el analisis de la exploracién de los
DAAP de esta Guia (Anexo 1), asi como los principios de los datos de la Carta
de Datos Abiertos, la Guia de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos
y la GAA.

Promover la publicacién y generacién de

DAAP

Asegurar la publicacion de
DAAP

Que se encuentre publicada la informacion completa y correcta, asi como su
actualizacion determinada.

Promover la usabilidad de
los DAAP

Uno de los retos de los Datos Abiertos es que sean utilizados, por lo que es
necesario tener contacto de manera constante con quienes usan los datos
para una retroalimentaciéon de estos.

Preparar los conjuntos de DAAF para la

PDN

Identificar los conjuntos de
DAAP

Identificar cuales de los 13 conjuntos de DAAP previstos en la PDN que
publica el ente publico.

Preparar los DAAP

Asegurarse que los DAAP cuenten, ademas, con las especificaciones técnicas
que marca la PDN para que éstos sean interoperables .

Interconectar los DAAP con la PDN

Asegurar la interoperabilidad
con la PDN

Con base en los avances de la PDN y los Sistemas Locales Anticorrupcion,
asegurarse, en su momento, de interconectar los datos con la Plataforma para
el intercambio y consulta de informacidn de los 13 conjuntos de DAAP que
preveé la PDN.

" Las especificaciones se refieren a los campos minimos de datos que debe tener cada Sistema, asi como los
estandares que deben seguir para que estos sean interoperables con la Plataforma. Por el momento estan
disponibles las especificaciones de los Sistemas 1,2,3 y 6. https://www.plataformadigitalnacional.org/especi-

ficaciones
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El camino al combate a la corrupcién no es nada sencillo. Implica intervenir desde distintas vertientes, y
los Datos Abiertos son una de éstas. El esfuerzo por definir cudles datos aportan informacion al analisis de
este fendmeno es un primer paso, ya que permite a los gobiernos priorizar su publicacion y disponibilidad.
El objetivo de los pasos a seguir sugeridos en esta guia es promover y facilitar a los entes publicos la
apertura y/o generacion de los DAAP, para que asi, Jalisco se convierta en un referente en la apertura,
concentracion, publicacion y promocion de los conjuntos de datos que permitan mediante su analisis
buscar patrones e identificar posibles focos rojos para desmantelar redes de corrupcion.
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| SECRETARIA EJECUTIVA

GUIAPARA LA GENERACION Y PUBLICACION DE LOS DATOS ABIERTOS ANTICORRUPCION PRIORITARIOS DEL ESTADO DE JALISCO
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