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Definicion

Auditoria Superior del Estado de Jalisco

Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco

Contraloria del Estado de Jalisco

Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comité de Participacion Social

Consulta electrénica ciudadana de Jalisco

Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién

Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco

Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco

Metodologia del Marco Légico

Organo Interno de Control

Programa de Trabajo Anual

Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Politica Nacional Anticorrupcién

Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Jalisco
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion

Taller de Inteligencia Colectiva

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco
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1. Introduccidén

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco (SESAJ), a través de
la Subdireccion de Disefio, Seguimiento y Evaluacion, realizé en los meses de julio y agosto
los Talleres de Inteligencia Colectiva para la elaboracion de la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion, con la finalidad de recabar opiniones y propuestas de los hacedores de
politica en materia anticorrupcién en el gobierno del Estado de Jalisco.

El presente documento tiene como objetivo clarificar el proceso en que se realizo el disefio,
aplicacion y analisis de la informacién obtenida del taller, asi como sus resultados que sirvan
de apoyo para la toma de decisiones en la elaboracion e implementacién de la Politica
Estatal Anticorrupcion (PEAJAL).

La naturaleza y las causas del problema de la corrupcién, asi como la seleccién de
alternativas de solucion factibles, requiere de un analisis exhaustivo y de un amplio
involucramiento de diversos actores publicos y privados. Para ello, la Consulta Publica
Estatal y otros insumos técnicos recabados por la Comision Ejecutiva de la SESAJ permitio
la realizacibn de una Consulta electronica ciudadana y de un Taller de Inteligencia
Colectiva.

Figura 1. Modelo de Integracion de la Consulta Publica Estatal

R

Politica Nacional
Anticorrupcion

Consulta
ciudadana en
linea

Consulta
publica Estatal

&
Tall;:r de

inteligencia
colectiva

Fuente: Elaboracién propia.
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2. Marco Legal

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé la
creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion; el cual es la instancia de coordinacion entre
las autoridades de todos los 6érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién; asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos.

El 19 de julio de 2016 entré en vigor la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
cuyo objeto, establecido en el articulo 1ro de la misma, es establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México. Asi pues, el articulo 36 de esta misma Ley, establece la
obligatoriedad para las entidades federativas de desarrollar las leyes que integren, den

atribuciones y funcionamiento de los Sistemas Locales.

En ese orden de ideas, el Estado de Jalisco, aprobé la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Jalisco, el 18 de julio de 2017; que, conforme a su articulo 2do, fraccién IV, uno
de sus objetivos es establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales en

el combate a la corrupcién, armonizandose con el Sistema Nacional.

Adicionalmente, reconociendo la responsabilidad compartida entre gobierno, academia,
sociedad civil organizada, sector empresarial y ciudadanos en la ocurrencia de faltas
administrativas y hechos de corrupcion y, con la finalidad de impulsar la comunicacion
efectiva entre estos agentes en la toma de decisiones, se realiz6 la Consulta Pablica Estatal.
Esta se conformd, por una parte, por la Consulta Publica Nacional, la Consulta Ciudadana
Electronica (E-Consulta) y el desarrollo de un Taller de Inteligencia Colectiva, en el que
participan los responsables de las areas de planeacion de las siete instituciones cuya

titularidad recae en los integrantes del Comité Coordinador del SEAJAL.
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Es menester sefialar que, en el documento originalmente aprobado como ruta critica, el 15
de octubre de 2019 el Consejo Consultivo fue nombrado primeramente como una Mesa de
Debate con Especialistas que derivo en la definicion de un instrumento de gobernanza en
la toma de decisiones sobre estrategias y acciones anticorrupcién que mejore la efectividad

de la PEAJAL.: el Taller de Inteligencia Colectiva.
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3. Objetivo general y especificos

3.1. Objetivo general

Determinar las acciones de corto, mediano y largo plazo para controlar la corrupcion

3.2. Objetivos especificos

Ordenar, definir, priorizar objetivos e identificar lideres de objetivo.

e lIdentificar, estructurar y modificar acciones sugeridas y sus posibles lideres
de accion.

e Asignar lideres de accion para definir y priorizar acciones sugeridas
anticorrupcion

e Ordenar las acciones de Comité Coordinador de acuerdo con el nivel de
prioridad de PNA y delimitar el periodo de tiempo

e Enriquecer con opiniones técnicas la propuesta de la Politica Estatal

Anticorrupcion de Jalisco mediante un dialogo de alto nivel entre el Comité

Coordinador, el CPS y especialistas reconocidos.
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4. Disefo

Desde una perspectiva de gobernanza, una politica publica se entiende como el conjunto
de actividades establecidas, integradas y priorizadas por la ciudadania y el gobierno que
definen los problemas publicos y sus potenciales alternativas de solucion (Aguilar, 1993;
Aguilar & Bustelo, 2010, pp. 25-30; Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), 2018, pp. 8-
14). EIl Taller de Inteligencia Colectiva (TIC), como instrumento de politica publica de la
PEAJAL, establece el proceso de generacion, recopilacién, analisis y de transferencia de
informacion sobre las estrategias y acciones anticorrupciéon que brinden apoyo a los

tomadores de decision de la PEAJAL.

La determinacién de las prioridades anticorrupcion deberia ser consistente con el contexto
econdémico, politico y social dentro de los limites de recursos humanos, materiales y
financieros del gobierno. El taller de inteligencia colectiva permite reconocer estas fronteras
de factibilidad en el sector publico, considerando la participacién de servidores publicos

involucrados en la implementacion de politicas publicas anticorrupcion.

En bUsqueda de lograr mayor coordinacion entre la diversidad de entes publicos estatales
y municipales, la seleccion de participantes del taller implicé su focalizacion a aquellas
instituciones publicas que tendrdn mayor involucramiento en la implementacion de la
PEAJAL, es decir, las instituciones cuyos titulares integran al Comité Coordinador de la
SEAJAL. Més aun, el modelo de implementacion del taller, que se vera mas adelante,
requiere de la participacion de recursos humanos especializados con experiencia y

conocimiento de la planeacion y operacién de las instituciones publicas que representan.

Desde el punto de vista técnico, es una tarea demandante y compleja la asignacion,
ordenamiento y establecimiento de prioridades en las acciones anticorrupcion, mas aun, su
aplicacion en entornos de contingencia sanitaria con practicas de distanciamiento social.
Por ello, el taller se ejecuta mediante cinco sesiones virtuales de trabajo conforme a las

siguientes fechas y objetivos:
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Tabla 1. Sesiones de trabajo del Taller de Inteligencia Colectiva.
Sesién ‘ Fecha (2020) ‘ Obijetivo
Ordenar, definir, priorizar objetivos e identificar

Primera | 15 de julio ] o
lideres de objetivo.

o Identificar, estructurar y modificar acciones
Segunda | 22 de julio _ _ ) .
sugeridas y sus posibles lideres de accion.

Asignar lideres de accion para definir y priorizar
Tercera |5 de agosto . _ y .
acciones anticorrupcion sugeridas

Ordenar las acciones de acuerdo con el nivel de
Cuarta 12 de agosto o o _ )
prioridad de PNA y delimitar el periodo de tiempo

Enriquecer con opiniones técnicas la propuesta de
_ la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
Quinta 27 de agosto _ _ _ -
mediante un dialogo de alto nivel entre el Comité

Coordinador, el CPS y especialistas reconocidos

Fuente: elaboracion propia

En la practica, las dinamicas de trabajo sobre planeacién estratégica agrupan un conjunto
de etapas lineales en la que los participantes intercambian ideas, que a su vez son
discutidas y consensadas en un determinado tiempo. No obstante, el disefio del taller debe
considerar las limitaciones de recursos y los criterios de distanciamiento social vigentes.
Por ello, el taller en la practica se ejecutd conforme a cinco sesiones de trabajo bajo un
modelo asociado a principios de participacién que contribuyeran a logro de consenso sobre

las acciones anticorrupcion mas factibles.

Las sesiones de administracion interactiva son procesos participativos y estructurados que
tiene como fin comprender una situacion o un problema complejos. Estas actividades
agrupan una familia de métodos participativos que consideran una serie de pasos y
principios basados en la inclusion de participantes y facilitadores que interactian bajo reglas
formales preestablecidas que les permitan llegar a un consenso sobre las alternativas de

solucién factibles.
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Fases de disefio

El enfoque principal de la administracion interactiva es facilitar el logro de un consenso entre
participantes que se enfrentan a un problema complejo. EI modelo de integracién sigue

cinco fases fundamentales:

a) Generacion de ideas

b) Clarificacion de ideas

c) Estructuracion de ideas

d) Interpretacion de las estructuras de ideas

e) Seleccion o priorizacion de ideas

Figura 2. Modelo de Integracion del Taller de Inteligencia Colectiva

Ejes, objetivos, prioridades nacionales y
acciones anticorrupcion

Prioridades en el corto, mediano y
largo plazo c
Ordenamiento de objetivos
de PEAJAL

administrativos, evaluacion de expertos, datos, etc).

Instrumentos de Planeacion Estratégica
(PEGD, PNA, planes y programas)

? ) Integracién preliminar de causas de la
X corrupcién en Jalisco

Consulta publica Nacional (ago-oct 2018)
@ Literatura y bases de informacién (registros

Modelo de
Espacio temporal de prioridades |ntegracién de| B )
(e-consulta y PNA) Elaboracion del arbol de problemas
Taller de
Resultados y contraste con la O InteligenCia Consulta electrénica ciudadana
e-Consulta . “E-consulta” de la PEAJAL (agosto
Colectiva 2020)
Determinacién de lideres de (&
implementacién g Propuesta inicial de estructura de
(_\:b PEAJAL
Determinacion de lideres de FASE 3
accion Est’UCturacién de -\dea‘.a Revision de estructura de PEAJAL

Ajustes a la estructura PP .

q Ejercicio inicial de ordenamiento

© PEAIAL f@ de prioridades de PNA

4/
Determinacion de acciones

anticorrupcién Definicidn de
objetivos de la PEAJAL

Fuente: elaboracion propia.
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4.1. Generacion de ideas

La generacion de ideas esta intimamente ligada al concepto de creatividad, debido a que
se origina a partir de informacion previa y de una serie de procesos internos (cognitivos),
en los cuales se transforma dicha informacion para la solucion de problemas con
originalidad y eficacia (Selva-Ruiz & Dominguez-Lifian, 2018). Durante la elaboracion de la
PEAJAL, la generacion de ideas fue una tarea clave para realizar un andlisis de las distintas
problematicas que inciden en la incapacidad de controlar la corrupcion en nuestro pais, esto

es prevenirla, detectarla y sancionarla.

Para ello, se llevd a cabo una serie de actividades de recopilacion y analisis de datos,
iniciando con los insumos obtenidos de la Consulta Publica Nacional que permitié recolectar
las diversas perspectivas de la ciudadania, expertos de organizaciones de la sociedad civil
y academia, empresarios y otros actores interesados tienen respecto al problema de la

corrupcion.

4.1.1. Consulta Publica Nacional

A mediados del 2018 se planed, disefid y desarrollé un método de consulta publica. Este
proceso fue coordinado por la Comision Ejecutiva de la SESNA con el apoyo de la Red
Nacional de Comités de Participacion Ciudadana, de las Secretarias Ejecutivas y de las

instituciones integrantes de los Comités Coordinadores de las entidades federativas.

El proceso de consulta publica consto de tres pilares; el primero lo constituyd un consejo
consultivo, en el que participaron representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
la academia, el sector privado, las instituciones publicas y los organismos internacionales,
aportando estudios, reportes e investigaciones. El segundo pilar establecio la consulta
ciudadana en linea y un analisis de subjetividades a través de 64 entrevistas a profundidad
realizadas a diferentes actores utilizando el método Q, a través de estas herramientas se
preguntd a la ciudadania y especialistas acerca de sus percepciones sobre las causas,

efectos y posibles vias de solucion al problema de la corrupcion.
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Del 31 de agosto al 3 de octubre de 2018 se llevo a cabo la Consulta ciudadana en linea
para la PNA, en la cual se registraron 2,392 participaciones del estado de Jalisco v,
representando al 17% del total de participaciones. Entre los resultados mas relevantes se
menciona que el 44% de los jaliscienses define la corrupcion como un fenémeno de
responsabilidad compartida. Asimismo, el 61% de los jaliscienses sefala que los corruptos

no enfrentan sanciones ni consecuencias de sus actos.

Una vez concluida la consulta ciudadana y el andlisis de subjetividades, la SESNA vy el
Laboratorio Nacional de Politicas Publicas del CIDE llevaron a cabo un taller de inteligencia
colectiva con los miembros del consejo consultivo el 16 de octubre de 2018. En dicha sesion
se presentaron los hallazgos y avances sobre la consulta ciudadana y el analisis de
subjetividades con el objetivo de recibir retroalimentacion y comentarios por parte de los
miembros del consejo. En la misma, se propusieron acciones de politica que deberian
considerarse como prioritarias en la propuesta de PNA. Asimismo, se identificaron diversas

causas de la corrupcion.

Para el tercer pilar de la Consulta publica Nacional, se llevo a cabo ocho foros regionales,
estos espacios de dialogo buscaron recolectar opiniones y propuestas de académicos,
organizaciones de la sociedad civil y funcionarios publicos del pais. En esta fase de la
consulta se logré contar con la perspectiva regional y local del fenémeno de la corrupcién,

a partir de esta informacion se enriquecieron los contenidos y alcances de la PNA.

Durante el primer foro regional llevado a cabo en Guadalajara (23 de octubre) con 75
participantes, se obtuvieron insumos para la identificacion de prioridades en temas de:
Integridad para el control de la corrupcion; Participacion ciudadana para el control de la
corrupcién; Acciones de coordinacion y comunicacién del Sistema Anticorrupcion y
Fortalecimiento del servicio publico.

4.1.2. Literatura y bases de informacién

Con los insumos generados de la Consulta ciudadana, la encuesta de subjetividades y los
foros regionales, se mejoré la forma narrativa de la problematizacion del fenémeno de la

corrupcion en México, asi como los ejes estratégicos que se incluyeron en la PNA.
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En paralelo al proceso de consulta publica, la SESNA realizé un riguroso proceso de analisis
de estudios e investigaciones, asi como de sistematizacion, procesamiento y utilizacion de
evidencia que permitiera reforzar las precepciones y propuestas recopiladas durante la
consulta publica. Estos insumos proporcionaron fuentes de informacion, de analisis y de
procesamiento de datos estadisticos que permitieron desarrollar la argumentacion y

delimitacion del problema definido en términos narrativos para la PEAJAL.

Entre estas fuentes destacan: 23 articulos especializados sobre el problema y sus posibles
alternativas de solucion asociadas al fendmeno de la corrupcién; 97 documentos
normativos, evaluaciones de expertos, estudios nacionales e internacionales, asi como
informes sobre los avances y retrocesos en el tema; y 19 censos y encuestas con datos

para medir el fenébmeno de la corrupcion.

4.1.3. Instrumentos de planeacidon estratégica

Como parte de la generacion de estructura de la PEAJAL, se realiz6 la revision de 40 planes
institucionales y 3 programas de trabajo de las instituciones que integran el SEAJAL.
Asimismo, se consulto la relacién de problemas y potencialidades de cada eje tematico que
aborda el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD), las propuestas de Politica
Nacional Anticorrupcion del Programa Interdisciplinario de Rendicion de Cuentas (PIRC) y
de la Secretaria de la Funciéon Publica, de las Politicas Anticorrupcion Nacional y de
Zacatecas y por ultimo se consulté el “Anexo 3. Acciones anticorrupcion” de la SESNA para
conocer las acciones propuestas para la PNA. De este modo, se estructuraron las acciones

anticorrupcién sugeridas que integraron a la estructura de politica.

Se realizo la integracion del diagnostico de “Corrupcion e Impunidad” con el objetivo de
identificar y analizar los problemas publicos, asi como los recursos y capacidades que
dispone el territorio del estado de Jalisco, a partir del cual se definen las prioridades de
desarrollo, se llevaron a cabo 2 capacitaciones a enlaces de planeacion de las instituciones
integrantes del Comité Coordinador. Asimismo, un taller tematico sobre corrupcion e

impunidad entre el CPS, sociedad civil, iniciativa privada y funcionarios publicos.
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Como resultado de la integracion del diagndstico, se determiné la definicion de objetivos
tematicos, especificos e indicadores y metas. El objetivo armonizado nacional y localmente
es disminuir la corrupcion como un fendbmeno de responsabilidad compartida del sector
publico, ciudadania, sociedad civil organizada e iniciativa privada, mediante el
fortalecimiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, el impulso de politicas integrales de
profesionalizacién, la generacién de informacién socialmente util y, de principios y valores
civicos, con enfoque de derechos humanos y de gobierno abierto. Ademas, de la creacion
de un nuevo indicador: Tasa de prevalencia de corrupcion por 100 mil habitantes, tramites

realizados en dependencias de gobierno estatal municipal.

4.1.4. Investigacidon y analisis de causalidad

El SEAJAL recibié la invitacibn de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SESNA) para participar en el “Analisis estadistico de subjetividades que
presenta los resultados de narrativas y percepciones en torno al fenémeno de la corrupcion
a través del Método Q”. Para este Analisis fueron entrevistados el 12 de septiembre de
2018.Tanto los resultados agregados como los particulares del Estado de Jalisco fueron
analizados para la elaboracién de la PEAJAL.

Ademas, conforme a los trabajos de Comisidn Ejecutiva en el que se definié el concepto y
problema de la corrupcion que derivo en el establecimiento de la 4 Ejes estratégicos de
PEAJAL, se consulté el arbol de problemas referido en la Politica Nacional Anticorrupcion
gue permitid su alineacion con este instrumento nacional considerando el contexto y

prioridades de Jalisco.

La realizacion del diagnostico para la propuesta de PEAJAL, se compilaron 147 fuentes de
informacion (literatura, documentos institucionales, notas periodisticas, entre otros), se
revisd la PNA elaborada por la SESNA, el Libro Blanco de la consulta sobre la Politica
Nacional Anticorrupcion elaborado por la RRC y la “Guia para el disefio de Politicas
Estatales Anticorrupcion” de la SESNA. Entre estos documentos, se encuentran 26 bases

de datos (indices, evaluaciones, etc.) que miden directa e indirectamente el problema de la
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corrupcion en Jalisco y cuyos resultados fueron utilizados, particularmente para el
Diagnostico de la PEAJAL.

Con esta primera recoleccion de datos e informacion, internamente la Subdireccion de
Disefio, Seguimiento y Evaluacion realizo el disefio de un mapeo de riesgo que incluian los
temas abordados en el Libro Blanco y la Propuesta de PNA del SESNA, se dividia por ejes
estratégicos y por cada tema abordado se incluia la relacién con indicadores y prioridades,

con el objetivo de alinear la propuesta de SESAJ con la de SESNA.

4.2. Clarificacidon de ideas

De acuerdo con la Real Academia Espafiola (RAE) la palabra clarificar refiere a aclarar
algo, quitarle aquello que lo hace confuso. En esta fase las ideas deben ser claras en los
detalles y las consecuencias, y para ello se necesita asignarles valor. Como parte de la
clarificacion de ideas, se aterrizaron las causas obtenidas del andlisis de subjetividades y
se reviso la estructura y orden de causas dentro del arbol de problemas de la SESNA.

4.2.1. Elaboracién del arbol de problemas

La metodologia del marco légico (MML) es una herramienta de planeacién basada en la
estructuracion y solucién de problemas. Ademas, la MML permite presentar de forma
sistematica y logica los objetivos de un proyecto y sus relaciones de causalidad,
alineandolos a objetivos de mayor nivel. La metodologia contempla analisis del problema,
andlisis de involucrados, jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia de
implementacion 6ptima.(Ortegon et al., 2015)

La MML provee cantidades de ventajas sobre enfoques poco estructurados:
e Aporta una terminologia uniforme que facilita la comunicacion y que sirve para
reducir ambigledades
e Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos.
e Suministra informacién para organizar y preparar en forma logica el plan de ejecucion

del proyecto
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e Suministra informacion necesaria para la ejecucién, monitoreo y evaluacion del
proyecto
e Proporciona una estructura para expresar, la informacion mas importante sobre un

proyecto.

La MML contempla en una de sus fases la identificacion del problema, mediante esta
identificacion se lleva a cabo dos tipos de analisis el de problemas (imagen de la realidad)
y el de objetivos (imagen del futuro y de una situacién mejor). Se llevé a cabo un analisis
estructurado de la informacion recopilada en la investigacion de literatura y bases de
informacion con respecto al problema de la corrupcion (Ortegon et al., 2015). Asimismo, de
la definicion y delimitacion del problema de corrupcién planteado en el panel de especialista
qgue fue llevado a cabo el 8 de octubre por la SESAJ. Este analisis de informacion fue
necesario para identificar el problema que se desea intervenir, asi como las causas y sus

efectos.

Como proceso interno de la Subdireccion de disefio seguimiento y evaluacion (SDSE) se
realizd una primera lluvia de ideas para establecer el problema central, se anotaron las
causas del problema y se definid los efectos mas importantes, una vez que tanto el
problema central, como las causas y efectos estan identificados se construyé el arbol de
problemas para PEAJAL. De manera que, se procurd guardar una alineacién con las causas
de SESNA. Ademas, para la priorizacion y orden de causas se analizé el ejercicio de
prioridades que realizo Comité Coordinador y Comisién Ejecutiva. El arbol de problemas da

una imagen completa de la situacion negativa existente.

El arbol de causas del problema de la corrupcidén funcion6 para construir una relacion y
l6gica de las causas de primer orden que serian los ejes estratégicos con las causas de
segundo orden, que serian los objetivos de politica. Una vez que se tenia las causas en el
arbol de problemas, estas causas se transformaron a medios, por lo cual se generaron los
objetivos de politica, derivado de los objetivos se redactaron las acciones anticorrupcion
sugeridas, que surgieron de la revision de los instrumentos de planeacién antes

mencionados.
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4.2.2. Consulta ciudadana electrdénica de la PEAJAL

La e-Consulta 2020 se llevé a cabo del 1 al 22 de julio de ese afio, el protocolo y cuestionario
fue elaborado por la SESAJ y enriquecido con observaciones de uno de los integrantes de
los Grupos de Apoyo Técnico (GAT) de esa Secretaria, una integrante de la Comision
Ejecutiva y del observatorio ciudadano Jalisco COmo Vamos.

La e-Consulta ciudadana permiti6 obtener informacién sobre las preferencias de la
ciudadana respecto de los cuatro ejes estratégicos de la propuesta de Politica Estatal
Anticorrupcion, y también sobre los objetivos y las prioridades de politica publica sefialadas
en la PNA.

La e-Consulta ciudadana aporté a la Comision Ejecutiva de la SESAJ y el Comité
Coordinador del SEAJAL un insumo informativo para valorar y decidir las prioridades y
objetivos de PEAJAL.A partir, de un cuestionario que contenia 6 preguntas relacionadas a
los objetivos de politica e integrados en la propuesta de PEAJAL, cada pregunta con la

opcién de respuestas multiples con escala de Likert

Tabla 2. Escala de nivel de importancia utilizada para la e- Consulta

Nivel de importancia (escala cualitativa) Valor (escala cuantitativa)
Muy importante Totalmente de acuerdo 5
Importante Parcialmente de acuerdo 4
Neutral Ni de acuerdo, ni desacuerdo 3
Poco importante En desacuerdo 2
Nada importante Totalmente en desacuerdo 1

Fuente: elaboracion propia.

Se registraron 3,559 encuestas, como resultado de un analisis geografico de participacion
la region con mayor participacion fue la region Centro con el 65.5% de las encuestas,
seguido de la region Altos Norte con el 9.5%; participaron 114 municipios de las 12 regiones,
el municipio con mayor participacion fue el de Guadalajara con el 34.6% de las encuestas,
seguido de Lagos de Moreno con el 18.5%.
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4.2.3. Propuesta inicial de estructura de PEAJAL

La coordinacion es uno de los principios fundamentales del SEAJAL frente al problema de
la corrupcion, existiendo multiples acciones encaminadas a combatirla. Ante esta situacion,
la SESAJ trabaja para proponer, al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,

un mapa de ruta para ejecutar la Politica Estatal Anticorrupcion.

Como parte de la clarificacion de ideas, se elaboro la propuesta inicial de estructura para la
PEAJAL, por medio de un andlisis realizado con base en diversos insumos, entre otros, los

resultados y datos de:

* Las 40 prioridades de la PNA

* Los ejes estratégicos y principios transversales para la PEAJAL

* La Consulta Ciudadana en Linea para la PNA

* La e-consulta ciudadana para la PEAJAL

* Los objetivos especificos derivados del “arbol” de causas del problema de la corrupcion
* Acciones sugeridas para los objetivos especificos

La propuesta inicial de estructura presenta la relacion uno a uno de los ejes estratégicos
con los objetivos de politica. Asimismo, los objetivos de politica tenian relacion con las
prioridades de PNA y estas a su vez con las acciones identificadas por cada objetivo. Esta
primera estructura se presentd en sesion del TIC, explicando la relacion de los ejes

estratégicos, objetivos de politica, prioridades de PNA con acciones.

Estas ultimas, se clasifican por instrumento, por fase y por principio transversal. Las
primeras se refieren a instrumentos de informacién, capacidades, procesos, herramientas
y rendicién de cuentas. Lo segundo a las fases de prevencién, control y fiscalizacion,
deteccién y sancién. Y lo ultimo a los principios de derechos humanos y perspectiva de

género que son abordados en el PEGD.
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Figura 2. Estructura inicial de PEAJAL
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Fuente: elaboracién propia.
4.2.4. Revisién de la Estructura de PEAJAL

Durante las sesiones del TIC se presentd a las instituciones del SEAJAL, la estructura
vigente de politica. Se explicé su relacibn, composicion y jerarquia, con respecto a la
relacion existen 4 ejes estratégicos que guardan relacion 1 a 1 con los 11 objetivos
especificos de politica, esto quiere decir que ningln objetivo se repite en otro eje. Sin
embargo, en la relacion de objetivos con prioridades, estas Ultimas se comparten con
diferentes objetivos, esto quiere decir que una prioridad puede repetirse en distintos
objetivos. En este contexto, las 266 acciones guardan una relacion tanto con objetivos como
con prioridades de 1 a 1, esto quiere decir, que las acciones no se repiten y solo existe una

por cada objetivo y por cada prioridad.

Con respecto a la composicién, guarda la l6gica de relaciébn de ejes con objetivos y
prioridad, explicado de la siguiente manera: cada eje esta relacionado con un objetivo, ese
objetivo guarda relacion con varias prioridades y a su vez, una de las prioridades incluye
acciones anticorrupcion de distintos ejes estratégicos. Es como un proceso de combinacion

genética, en donde se enrollan diferentes elementos para formar una estructura.

20



Informe del Taller de Inteligencia Colectiva. SDSE

En cuanto a la jerarquia, parte de lo general a lo particular, de la siguiente manera: los ejes
estratégicos son objetivos generales para dar solucion al problema de la corrupcién, de
manera ascendente estan los objetivos especificos de politica, en ellos se redacta la
problematica especifica de varios elementos que derivan de los ejes, en secuencia estos
objetivos se relacionan a prioridades que son estrategias para cumplir los objetivos, por
altimo las acciones de politica que son las lineas para desarrollar las estrategias que

mencionan las prioridades.

4.3. Estructuracion de ideas

Para la estructuracion de un texto es necesario saber como esta construido, al igual que un
texto la estructuracion de ideas para la PEAJAL, surge de los insumos que fueron
mencionados en los demas apartados, fue necesario identificar en cada insumo el valor que
aporta cada uno para la estructura de ideas en la determinacién de acciones en el combate

a la corrupcion.

4.3.1. Ejercicio inicial de ordenamiento de prioridades de PNA

Como parte de la estructuracion de ideas, dentro del Programa Anual de Trabajo (PAT) del
Comité Coordinador del 2019 en el cual se proponen actividades, conforme a sus facultades
y atribuciones, por la Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL, por los
integrantes del Comité Coordinador o por la Secretaria Técnica de la SESAJ; se realizé un
ejercicio de seleccion por parte de quienes integran el Comité de Seleccion, usando como

base las prioridades determinadas en la Propuesta de PNA.

Se compartio a los integrantes del Comité Coordinador, las 60 prioridades que se
determinaron en la propuesta de la Politica Nacional Anticorrupcion debian seleccionar por
eje estratégico las prioridades de PNA que consideren mas importantes, este mismo
ejercicio se replicéd con los integrantes de la Comision Ejecutiva, como resultado de ambos
ejercicios se obtuvo un orden de prioridades por ejes estratégicos que sirviod para priorizar

y guiar los temas de investigacion para el diagnéstico.
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4.3.2. Definicion de objetivos de PEAJAL

Una vez que se construyo el arbol de problemas para la PEAJAL y se elaboro la primera

estructura de politica.

Para definir los objetivos, se reviso la relacion de las causas de

segundo orden con las causas de tercer orden, la redaccion del objetivo debia incluir los

elementos que derivaron de las causas de tercer orden, y formar una sola definicion. Como

parte de las actividades del TIC, las instituciones que forman parte del SEAJAL, debian

analizar la propuesta de la definicion y la congruencia de cada uno de los objetivos de

politica, proponer modificaciones en la redaccion. A continuacion, se presenta un ejemplo

del formato de trabajo:

Figura 4. Escala de jerarquizacion de objetivos de la PEAJAL
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Fuente: elaboracion propia

4.3.3. Determinacién de acciones

En el mismo sentido, con la revision de los instrumentos de planeacion como los planes

institucionales, las politicas anticorrupcion nacional y estatales, las Matrices de Indicadores
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para Resultados de los programas presupuestarios del Poder Ejecutivo, los programas de
trabajo, los planes municipales, el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, y el anexo 3
de acciones anticorrupcion de la SESNA se elaboré una primera propuesta de acciones
anticorrupcion sugeridas PEAJAL. Se determind el nombre de las acciones, asi como su
alineacion con los objetivos de politica y prioridad PNA, y se relacioné al conjunto de
posibles lideres de accion. De manera que, durante las sesiones del TIC, las instituciones
del SEAJAL, propusieran modificaciones en el nombre y relacion con la estructura de

PEAJAL de las acciones anticorrupcion.

4.3.4. Ajustes a la estructura de PEAJAL

Se presenta el tratamiento de la informacion obtenida de los participantes del TIC para tener
una nueva version de estructura. Una vez que se determinaron objetivos y acciones, se
redujo el niumero de objetivos de politica a 10 y con respecto a las acciones de politica se
determinaron 226 acciones de Comité Coordinador.

Figura 5. Estructura ajustada de PEAJAL, realizada después de la determinacién de

objetivos y acciones de politica
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4.4. Interpretacién de ideas

La interpretacion esta intimamente relacionada con la explicacién, puede significar una
explicacion o una ejecucion. Como parte de la interpretacion de ideas el Taller de
Inteligencia Colectiva, abordo el tema de los planes de implementacion a través de la
determinacion de lideres de implementacion. Derivado del diagndstico para la articulacion
de la PEAJAL en 4 ejes estratégicos y 10 objetivos de especificos, se muestran 40

prioridades que definen el rumbo estratégico de atencién del problema de la corrupcion.

4.4.1. Determinacion de lideres de accidon

Con la determinacion de acciones se realiz6 la relacion de acciones de Comité Coordinador
con los lideres de accion. Para realizar esta identificacion se compartié una base de datos
de lideres de accion que incluian las 266 acciones sugeridas, los 11 objetivos de politica y
las 40 prioridades y la relacion de cada accién con los posibles lideres de accion. Las
instituciones se debian identificar como lideres de cada accion, marcando con numero “0”

y “1”, utilizando el “1” cuando se consideran lideres de accion.

En el mismo sentido, para eliminar su participacién como lider de accion, debia marcar con
“0” lo que significaba que la institucién, conforme a su marco normativo y a sus recursos
materiales, humanos y financieros, no se identifica como lider de accion. El resultado de
este ejercicio fue que las instituciones integrantes del Comité Coordinador tomaran una
primera postura como lideres de accion y estructuraran la determinacién del nombre de las

acciones y el listado de acciones anticorrupcion.

4.4.2. Determinacién de lideres de implementacién

La PEAJAL establece que a través de un proceso de implementacién progresivo liderado
por los integrantes del Comité Coordinador, se aterricen acciones, compromisos y metas
especificas. Por cada eje estratégico, existen objetivos, acciones y la relacion de
prioridades de la Politica Nacional Anticorrupcion (PNA). Como parte del proceso de
interpretacion de ideas, la identificacion de lideres de accion relaciond a los posibles lideres

de implementacion. Se compartio la propuesta de prioridades PNA con el espacio temporal
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y sus lideres de implementacion, para que el conjunto de instituciones involucradas afirmara

su participacion como lider.

4.4.3. Resultados y contraste con la e- Consulta de la PEAJAL

Los resultados fueron presentados el 5 de agosto durante la tercera sesion del Taller de
Inteligencia Colectiva, entre los resultados a través de un analisis geogréfico de las
respuestas los ejes estratégicos que tuvieron la mayor relevancia fueron el eje de
Impunidad y como segunda posicion el de Promover la integridad y la ética publica, en

terceras posiciones los ejes de Participacion Publica y Arbitrariedad.

En un analisis de respuestas por objetivo de politica, el objetivo que fue considerado con
mayor relevancia fue el de “Promover el desarrollo de protocolos... la especializacion de las
capacidades procedimentales... la autonomia de los mecanismos de coordinacion de las

autoridades que integran al sistema de procuracion e imparticion de justicia”

Posteriormente se realiz6 un analisis de los resultados de acuerdo con la importancia
otorgada en los objetivos de politica, conforme a la importancia se determinaba el espacio
temporal de corto, mediano y largo plazo. En relaciébn con la priorizaciobn de espacio
temporal, este analisis funciono para determinar la temporalidad de las acciones de Comité
Coordinador del PEAJAL. Los integrantes del SEAJAL debian lograr un consenso por
lideres de implementacién para definir el espacio temporal de la prioridad que a su vez tenia

el alcance en las acciones anticorrupcion.
Ahora bien, la finalidad de presentar los resultados de e- Consulta y realizar analisis de los

elementos que conforman la estructura de PEAJAL, es lograr un contraste en las
instituciones del SEAJAL con respecto a la etapa de priorizacion de ideas.

4.4.4, Espacio temporal de prioridades (PNA y e-consulta de la PEAJAL)

De acuerdo con lo anterior, para mostrar un contraste de informacion con la e- Consulta, se

recopilaron los resultados con respecto a las votaciones de los objetivos de politica, con
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ellos se realizé un andlisis de temporalidad de objetivos, se tomaron los resultados de
votacion con relacion a la evaluacion de acuerdo con el nivel de importancia otorgado para

cada objetivo, y se le otorgd una periodicidad de tiempo de corto, mediano y largo plazo.

De acuerdo con la estructura de politica vigente con respecto a la relacion que guardan
objetivos con prioridades, por cada objetivo de politica existen una o mas relaciones con
las 40 prioridades. De manera que, manteniendo la relacion de objetivo — prioridad, se
propuso como opcion dos el contraste que generd el analisis de temporalidad de objetivos,
durante el ejercicio 4%, las instituciones del SEAJAL podrian elegir cambiar la temporalidad
propuesta por el SESNA por la propuesta que se generd con base en el analisis de
temporalidad para cada prioridad en la que se involucraban como lideres de

implementacion.

4.5. Priorizacion de ideas

Como parte de la priorizacién de ideas, este proceso califica el impacto y esfuerzo requerido
de las mismas, para la elaboracion de la PEAJAL es necesario evaluar los elementos que
contiene la estructura de politica, ejes estratégicos, objetivos de politica, prioridades PNA'y

acciones anticorrupcion.

4.5.1. Ordenamiento de objetivos de PEAJAL

Para ordenar los objetivos de politica se compartié en una de las actividades del TIC, la
definicion de los objetivos y su relacién con el eje y tema que abordan. Asimismo, se
compartid el archivo de ejercicio 1, en el que la actividad consistia en ordenar dentro de
una piramide los objetivos de politica, considerando los niveles de importancia que se

utilizaron en la e- Consulta y evaluando cada objetivo de acuerdo con esos niveles.

1 véase anexol. Ejercicios realizados durante el taller de inteligencia colectiva.
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Tabla 3. Relacion de objetivos de politica

Eje estratégico

Tema

Objetivo especifico de politica

1- Promover la
integridad y ética
publica
(comportamientos)

Corrupcion en el servicio
publico: profesionalizacion de
la burocracia

Fortalecer el servicio publico mediante
el desarrollo de politicas de recursos
humanos, servicios profesionales de
carrera y mecanismos de integridad,
enfocados en la profesionalizacion y
estos funcionen bajo principios de
meérito, eficiencia, consistencia
estructural, capacidad funcional, ética
publica e integridad.

Educacion y comunicacion
para el control de la corrupcién

Impulsar la adopcion de valores
practicos y la formacion civica en la
sociedad mediante la colaboracién con
el sistema de educacién, que propicien
la socializacion y corresponsabilidad
en materia de integridad para el control
de la corrupcion.

Corrupcion corporativa

Promover la adopcién y aplicacién de
principios, politicas, programas de
integridad y practicas anticorrupcién
en el sector privado.

Competencia electoral

Fomentar la igualdad de
oportunidades de los aspirantes en los
procesos de seleccion a candidatos de
eleccion popular.

2- Participacion
publica
(interacciones)

Coordinacion interinstitucional

Impulsar la coordinacion
interinstitucional a través del desarrollo
de esquemas e instrumentos que
garanticen la participacion ciudadanay
el intercambio de experiencias en el
control de la corrupcion.

Contribucion de los
mecanismos de participacion
publica

Impulsar el desarrollo de mecanismos
efectivos de participacion  que
favorezcan el involucramiento social
en el control de la corrupcion, asi como
en la vigilancia y rendicién de cuentas
de las decisiones de gobierno.

Captura del Poder Legislativo

Promover la  coordinacion y
colaboracion con el Poder Legislativo
en materia de adecuaciones a la
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Eje estratégico

Tema

Objetivo especifico de politica

legislacion y préacticas de parlamento
abierto para el control de la corrupcion.

3- Arbitrariedad (toma
de decisiones)

Control interno y su capacidad
disuasoria

Fortalecer los mecanismos de
homologacion de sistemas, las
practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, esquemas de
competencia en las adquisiciones
publicas, el control interno y la
rendicion de cuentas oportuna a
escala estatal.

Puntos de contacto entre
gobierno y sociedad

Promover la implementacion de
esquemas de mejora en la
informacién, evaluacién, acceso,

realizacion y entrega de tramites,
programas y servicios publicos que
erradiqguen areas de riesgo que
propician la corrupcibn en las
interacciones que establecen
ciudadanos y empresas con el
gobierno

4- Impunidad (estado
de derecho)

Fortalecimiento de los sistemas
de procuracion e imparticion de
justicia en materia de delitos de
corrupciéon

Promover el desarrollo de protocolos
de sistema de inteligencia, la
especializacion de las capacidades
institucionales en el desahogo de
carpetas y causas penales en materia
de delitos por hechos de corrupcién y
la autonomia de los mecanismos de
coordinacién de las autoridades que
integran el sistema de procuracion e
imparticion de justicia en materia de
delitos de corrupcion

Denuncia, investigacion vy
sancion de faltas
administrativas y hechos de
corrupciéon

Fortalecer los mecanismos de
presentacion y seguimiento de
denuncia, incluyendo la defensa legal
y proteccién a denunciantes, victimas,
testigos, peritos que incentive y
favorezca la confianza en los procesos
de denuncia

Fuente: elaboracion propia.
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Para su ordenamiento, se pidi6 por institucion que evaluaran los 11 objetivos de politica, de
acuerdo con el nivel de lo muy importante a lo nada importante, se insistio en que deberian
evaluar los enunciados de objetivos de acuerdo con el fin que debe perseguir el SEAJAL

por medio de la PEAJAL, para el control de la corrupcion.

4.5.2. Prioridades en el corto, mediano y largo plazo

Producto de la integracién de elementos de la consulta publica y del analisis de evidencia,
fue posible elaborar un conjunto de 40 prioridades, en cada una se propone de manera
enunciativa un conjunto de integrantes del Comité Coordinador como lideres de la

implementacion, asi como una clasificacién de plazos para su ejecucién. Los plazos son:

e Corto plazo: hasta tres afios
e Mediano plazo: hasta seis afos

e Largo plazo: mas de seis afos

En un ejercicio que fue llevado a cabo en el TIC, se pidi6 a los integrantes del SEAJAL la
determinacion del espacio temporal, se mostraron las prioridades PNA con su espacio
temporal y se comparé con el analisis que se realizé a las prioridades como parte de los
resultados de la e- Consulta. Por prioridad de PNA se preguntaba al conjunto de lideres de
implementacion que decidiera cual seria el espacio temporal para cada prioridad en la que

su institucién se involucra.

4.5.3. Ejes, Objetivos y prioridades nacionales de la PEAJAL

La definicion de objetivos, clarificacion de acciones y asignacion de prioridades de PNA
permitieron la determinacion de la temporalidad de las prioridades de PNA y de lideres de

implementacion.

Entendiendo que todo proceso de elaboracion de politica gubernamental aplicable a los tres

ambitos de gobierno podra funcionar solamente en la medida en que dicho proceso
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garantice la compatibilidad con las expectativas sociales, el papel de la rendicion de cuentas
constituyé un elemento clave en el desarrollo de las sesiones del Taller de Inteligencia
Colectiva, que represento la participacion de sus integrantes en la primera sesion de los

Dialogos de Alto Nivel del Consejo Consultivo.

En este sentido, la redaccion de los ejes estratégicos, la determinacion y priorizacion de
objetivos de politica y de temporalidad de las prioridades de politica permitieron consolidar
la estructura vigente de politica, impulsando la participacion y fortaleciendo la relacion y
l6gica de los elementos de composicidn y jerarquia para la PEAJAL. En el siguiente
apartado se aborda de manera explicita los resultados obtenidos del TIC, se contextualiza
el antes y después de cada ejercicio realizado durante el mismo, planteado por distintos

enfoques.

5. Resultados

La incidencia del TIC a partir del andlisis de la informacion recopilada es uno de los
resultados clave para cumplir con el objetivo de cualquier proceso, y en este caso, del Taller
de inteligencia colectiva. Este apartado del informe describe los distintos enfoques que
determinaron la estructura de la PEAJAL, partiendo del enfoque institucional, y
expandiéndose al enfoque estratégico en los ejes estratégicos, objetivos de politica,

prioridades PNA y acciones anticorrupcion.

El Taller inteligencia colectiva, contod con la participacion de 19 personas de las instituciones
que integran el SEAJAL, entre ellos sus titulares, enlaces de planeacién, seguimiento y
evaluacion y, sus enlaces institucionales. Producto de este taller, La Comisién Ejecutiva de
la SESAJ determind las acciones anticorrupcion de corto, mediano y largo plazo para el

control de la corrupcion e identificar a sus lideres de implementacion.

5.1. Enfoque institucional

En un primer analisis de acciones para la determinacién de lideres de accion, se mostré

como se repartian el total de acciones entre las instituciones integrantes del Comité
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Coordinador. Asimismo, la relacion que guardan como involucrados en cada accion. De la

siguiente manera:

Figura 6. Primer analisis de acciones por institucion y relacion

#
s 88 I 92

| Contraloria § FECG~
- 44 - - 39
Contraloria 59 48 53 40 49 53
RN - - = -
e -

Fuente: elaboracion propia

Conforme a la figura 6, el esquema de cascada representa la relacion de las 266 acciones
iniciales y como se involucran entre si las instituciones cuyos titulares integran el Comité
Coordinador, incluyendo a la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL. En esa figura, se identifica
el nUmero de acciones por institucion. Ademas, el color dentro de los niumeros del grafico
son en color verde, rojo y dorado representa al niumero de acciones de las instituciones, el
verde son numero de acciones equilibradas, el dorado significa que existe una relacion
fuerte en cuanto al nimero de acciones que los relaciona y el rojo es una cantidad baja de

acciones gue se relacionan con otra institucion.

Después de que las instituciones determinaron el nombre, modificaron y eliminaron
acciones y se identificaron como lideres de accion, con base en ese ejercicio, el grafico de
cascada se actualiz6 con las respuestas de cada institucion, al final el total de acciones es
de 225 acciones anticorrupcion, guedando de la siguiente manera:
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Figura 7. Actualizacion final del analisis de acciones por institucion

Fuente: Elaboracion propia

A manera de ejemplo, para explicar esta figura: de las 225 acciones de Comité Coordinador,
a la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ) le corresponden 64 acciones, de esas
acciones 26 tienen relacion con la Contraloria del Estado (CE), 11 con la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion, 12 con el Tribunal de Justicia Administrativa
(TJA), 34 con el Instituto de Transparencia Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEI), 16 acciones con el Comité de Participacion Social
(CPS), 27 con el Consejo de la Judicatura (CJ) y por ultimo, 25 acciones con la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESAJ).

De esta forma, la ASEJ es lider del 28% del total de acciones anticorrupcion y comparte el
50% de sus acciones con el ITEI siendo asi su mayor aliado en el cumplimiento de éstas.
El 48% de las acciones en las que es responsable la ASEJ corresponden al eje de
Arbitrariedad y de manera concreta 31 acciones anticorrupcién se concentran en el objetivo
de politica con respecto a “Controlar los amplios margenes de discrecionalidad en las
decisiones de los funcionarios publicos derivadas de sus atribuciones legales y de los
puntos de contacto con los particulares”.
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A partir de esta interpretacion, la Contraloria del Estado es lider de 54 acciones
anticorrupcion, 4 de cada 10 acciones las comparte con el ITEl y solo el 16% de acciones
las comparte con el TJA. El 42% de las acciones estan relacionadas al eje de Arbitrariedad.
A manera que, 15 acciones pertenecen al objetivo de “Fortalecer los mecanismos de
homologacién de sistemas, las préacticas y capacidades de auditoria, fiscalizacion,
esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion

de cuentas oportuna a escala estatal”.

En esta linea, la FECC es lider de 29 acciones, 9 de cada 10 acciones corresponden al eje
de Impunidad, la mayor parte de sus acciones se concentran en el objetivo especifico de
“Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion de las
capacidades procedimentales en materia penal, administrativa y electoral por hechos de
corrupcién y la autonomia de los mecanismos de coordinacion de las autoridades que
integran el sistema de procuracion e imparticibn de justicia en materia de delitos de

corrupcion”. El 41% de sus acciones las comparte con el Consejo de la Judicatura.

Con relacién al espacio temporal para cumplir las acciones en las que es lider, el nUmero
de acciones a corto plazo (hasta tres afos) es de 13. Mientras que, el 23% de las acciones
se definieron a mediano plazo y 3 de cada 10 acciones se definen a largo plazo para la

institucion.

En este contexto, el TJA es lider de 21 acciones anticorrupcion, mas de la mitad de sus
acciones se concentran en el eje de Impunidad, su mayor aliado en el cumplimiento de sus
acciones es el Consejo de la Judicatura compartiendo 8 de cada 10 acciones. Asimismo, 3
de cada 10 acciones pertenecen al objetivo de politica “Fortalecer los mecanismos de
presentacion y seguimiento de denuncia, incluyendo la defensa legal y proteccion a
denunciantes, victimas, testigos, peritos que incentive y favorezca la confianza en los
procesos de denuncia”. Con respecto a la temporalidad, 8 de sus 21 acciones son a
mediano plazo y solo 4 acciones se definieron a largo plazo, el resto de determino la

temporalidad de largo plazo.
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De igual forma, el ITEI es lider de 88 acciones del total de 225, el 38% de sus acciones las
comparte con su mayor aliado la ASEJ, también comparte 3 de cada 10 acciones con el
CPS. EI 50% de sus acciones pertenecen al eje de Arbitrariedad, 27 de ellas corresponden
al objetivo de politica “Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, esquemas de competencia en las
adquisiciones publicas, el control interno y la rendicibn de cuentas oportuna a escala
estatal.” Con respecto a la temporalidad, 46 de las 88 acciones en las que es lider se
determinaron a mediano plazo, El 26% de sus acciones se determinaron a corto plazo, y

solo 2 de cada 10 acciones corresponden a la temporalidad de largo plazo.

En esta linea, el CPS es lider del 36% del total de acciones anticorrupcion, comparte 3 de
cada 10 acciones con el ITEI. El 34% de sus acciones corresponden al eje de Participacion
publica y el 23% de acciones tiene relacién a los ejes de Promover la integridad y ética
publica e Impunidad ambos con el mismo nimero de acciones, 3 de cada 10 acciones se
relacionan al objetivo de politica “Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de
participacion que favorezcan el involucramiento social en el control de la corrupcién, asi
como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las decisiones de gobierno.” Con respecto
a la temporalidad, 39 de las 82 acciones en las que se identifico6 como lider de accién fueron
determinadas a corto plazo, 24 acciones a mediano plazo y solo 19 de las 82 acciones a

largo plazo.

En este contexto, el CJ es lider del 19% (43) de las acciones anticorrupcion, 6 de cada 10
acciones las comparte con el ITEI, 25 de las 43 acciones corresponden al eje de Impunidad
y 13 de ellas se relacionan al objetivo de politica “ Promover el desarrollo de protocolos de
sistema de inteligencia, la especializacion de las capacidades procedimentales en materia
penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcion y la autonomia de los
mecanismos de coordinacion de las autoridades que integran el sistema de procuracion e
imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcion.” Con respecto a la temporalidad,
4 de cada 10 acciones fueron determinadas a corto plazo, 16 acciones a mediano plazo y

solo el 20% (9) de las acciones fueron identificadas a largo plazo.




Informe del Taller de Inteligencia Colectiva. SDSE

5.2. Enfoque por eje estratégico

Con respecto a los ejes estratégicos, el nombre de cada uno de ellos se mantuvo igual.
Producto de los ejercicios realizados durante el TIC la estructura de politica se fue
modificando. En una primera estructura se registraron 266 acciones, 55 de ellas en el eje
de “Promover la integridad y ética publica”, 37 correspondian al eje de “Participacion

publica”, “Arbitrariedad” 99 acciones y 75 acciones correspondientes a “Impunidad”.

En este sentido, el eje de “Arbitrariedad” contaba con el mayor numero de acciones 99,
hasta esa primera postura significaba que tenia mas peso en la PEAJAL. Mientras que el
eje de “Participacion publica” solo representaba el 14% (37) de acciones de las 266, un
peso relativamente bajo a comparacion con los otros ejes. Como parte de los ejercicios a
realizar durante el TIC, era tratar de equilibrar el peso de cada uno de los ejes estratégicos.
Como producto de los ejercicios de determinacion de acciones y lideres de accion, el

namero de acciones por eje se actualizo de la siguiente manera.

Producto de la determinacion de objetivos y acciones anticorrupcion que se realiz6 como
parte de los ejercicios de las sesiones del TIC, cada uno de los ejes se fue modificando en
cuanto al niumero de acciones. Ahora bien, producto de estas modificaciones se realizo y
presentd durante el TIC la actualizacion de acciones, el eje de “Promover la integridad y
ética publica” tiene 39 acciones, “Participacion publica” con 36 acciones, “Arbitrariedad” con

83 acciones y por ultimo “Impunidad” con 67 acciones.
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Figura 8. Andlisis de participacion de acciones por Eje
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Fuente: elaboracion propia

Como resultado de los ejercicios para la determinacion de acciones, el eje de “Arbitrariedad”
se conservo como el eje con mayor numero de acciones. Ademas, se logré un equilibrio en
los ejes de “Promover la integridad y ética publica” y “Participacion publica” derivado de las

eliminacién y generacion de acciones anticorrupcion.

5.3. Enfoque por objetivos de politica

En este sentido, de acuerdo con el analisis realizado del orden de objetivos y con referencia
a los niveles de importancia, estos niveles fueron ponderados? para conocer el puntaje
sobre la importancia de acuerdo con la escala antes mencionada. El grafico aborda el
puntaje correspondiente a los objetivos de politica y los conjunta por eje estratégico. Los

objetivos de politica con mayor relevancia en la escala de “importante” son los

2Puntaje de la Escala: 1-0.76 (Muy importante); 0.75.0.56 (Importante); 0.55-0.4 (Neutral);0.3-0.2 (Poco importante) y
0.1-0.0 (nada importante)
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correspondientes los ejes de “Impunidad” (0.58) y “Arbitrariedad” (0.61), en el nivel de
neutral se ubican los objetivos que se integran a los ejes de “Promover la integridad y la

ética publica” (0.47) y “Participacién publica” (0.43).

Figura 9. Andlisis de importancia y participacion de acciones por Eje
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Fuente: elaboracion propia

En este contexto, la relacién de los objetivos de politica con las acciones anticorrupcion se
debe al numero de acciones por cada objetivo, este numero le da peso e influye en la
priorizacién de los objetivos. Es importante resaltar que el objetivo relacionado al tema de
“Fortalecimiento de los sistemas de procuracién e imparticion de justicia en materia de

delitos de corrupcién” cambio de nombre a:
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Objetivo especifico
Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion
de las capacidades institucionales en el desahogo de carpetas y causas penales en
materia de delitos por hechos de corrupcion y la autonomia de los mecanismos de
Dice  coordinacién de las autoridades que integran el sistema de procuracion e
imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcion.

Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia, la especializacion

de las capacidades procedimentales en materia penal, administrativa y electoral
Debe POr hechos de corrupcién y la autonomia de los mec:':lnismos de cqordinacién de

las autoridades que integran el sistema de procuracion e imparticion de justicia en

decir materia de delitos de corrupcion.

Partiendo del andlisis de importancia, se realizé un andlisis por estructura de objetivos, a
cada obijetivo se le otorgd una calificacion de acuerdo con el ejercicio de orden y priorizacion
que realiz6 el SEAJAL durante el TIC. De esta forma, en una primera estructura de
objetivos, el objetivo con el mayor nimero de acciones (64) fue el objetivo relacionado al
tema de “Control interno y su capacidad disuasoria”. Sin embargo, el objetivo con el puntaje
mas alto con 0.74 y considerado como importante esta relacionado al tema de “Corrupcion

en el servicio publico: profesionalizacién de la burocracia”.

Con respecto al eje de “Participacion publica”, los objetivos relacionados a los temas de
“Coordinacion interinstitucional” y “Contribucion de los mecanismos de participacion
publica” se consideran importantes, pero el peso del nimero de acciones es bajo, al contar
con 11 y 22 acciones respectivamente. En este sentido, los objetivos con relacién a los
temas “Captura del poder legislativo” y “Competencia electoral” tienen muy poco peso en

esta primera estructura con 2 y 4 acciones.

38



Informe del Taller de Inteligencia Colectiva. SDSE

Figura 10. Primer andlisis de la estructura por objetivos de politica
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A partir de la determinacion de acciones, se eliminaron y modificaron acciones. Estas
modificaciones influyeron en la estructura de los objetivos, aumentando y disminuyendo el
peso con relacion al nimero de acciones. Resulta importante destacar, que derivado del
puntaje obtenido en la priorizacién de objetivos y la eliminacion de las acciones integradas

al objetivo de “Competencia electoral” se consenso en eliminar este objetivo y sus acciones.

En este contexto, los objetivos con mayor nimero de acciones son los relacionados a temas
de “Control interno y su capacidad disuasoria” y “Fortalecimiento de los sistemas de
procuracion e imparticién de justicia en materia de delitos de corrupcién” con 56 y 47

acciones respectivamente.
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Figura 11. Estructura final de objetivos de politica
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Fuente: elaboracion propia.

Manteniendo un equilibrio de nimero de acciones en los objetivos especificos con relacion
a los temas de “Corrupcion en el servicio publico: profesionalizacién de la burocracia”,
“‘Denuncia, investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion”,
“Puntos de contacto entre gobierno y sociedad” y “Contribucién de los mecanismos de
participacion publica”, cada uno de estos objetivos corresponden a ejes diferentes.

5.4. Enfoque por acciones anticorrupcion

Se identificaron las instituciones por lider de objetivo de politica, se estructuraron las
acciones anticorrupcion sugeridas, en un primer ejercicio de identificacién y definicion de
acciones se modificaron los nombres de las 266 acciones, se eliminaron y agregaron
acciones. Asimismo, después de conocer la postura de las instituciones como lideres de

objetivo, se identificaron por objetivo de politica a los lideres de accion.
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Como secuencia en la estructuracion de ideas, después de ser eliminadas 47 acciones por
parte de los participantes del TIC, se retomod el listado de acciones determinadas para
realizar la asignacion de lideres de accion por institucion y que se llegara a un consenso
por parte de las instituciones involucradas en cada accion, asi como también se retomé la
modificacion de los nombres y la completa eliminacion de acciones. Como resultado de esta
determinacion y asignacion de acciones se llegé al consenso de eliminar un objetivo de

politica debido a que las acciones que contenian no tenian lideres de accion.

Los resultados de la e- Consulta influyeron en la priorizacion de acciones y por
consecuencia en la temporalidad de las prioridades de PEAJAL, en un andlisis por objetivos
realizado con las respuestas de la e- Consulta, mostré que el objetivo considerado como
muy importante con el 73% esta relacionado al tema de “Fortalecimiento de los sistemas
de procuracién e imparticion de justicia en materia de delitos de corrupcion”, como segundo
mas importante s e identifica el objetivo que refiere a “Educacién y comunicacion para el
control de la corrupcién” con el 70%. El objetivo relacionado al tema de “Puntos de contacto

entre gobierno y sociedad” fue considerado poco importante con tan solo el 27%.

Figura 12. Analisis de resultados de la e-Consulta por objetivos de politica
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Fuente: elaboracion propia
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5.5. Enfoque por prioridades de PNA

En este sentido, el andlisis de la e- Consulta influyo en la priorizacion de las 225 acciones
de Comité Coordinador, esta priorizacion se aterrizé en la temporalidad de las prioridades
de PNA en corto, mediano y largo plazo, por cada prioridad existe un conjunto de acciones,
al determinar el plazo de tiempo para las prioridades a la vez se determinan la temporalidad

de las acciones.

Cada una de las instituciones del SEAJAL determino la temporalidad PEAJAL de las
prioridades en las que se involucran sus acciones, en la siguiente tabla se muestra el

namero de acciones distribuidas en relacion con la temporalidad de prioridad PEAJAL.

Figura 13. Andlisis de accién por institucion y espacio temporal
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Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con el total de acciones (225), el 36% (82) se definieron a corto plazo, el 44%
(99) de las acciones a mediano plazo y el 19% (44) a largo plazo. En este sentido, la mayor
parte de las acciones estan distribuidas en el corto y mediano plazo. Sin embargo, el mayor
peso de acciones en las instituciones a excepciéon de la FECC, TJA y CPS, se concentran

en el mediano plazo, lo que significa que su implementacion es hasta 6 afios.
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6. Conclusiones

En los ultimos afios, las administraciones publicas han adoptado de manera gradual un
nuevo proceso de gobernar y administrar, denominado gobernanza, cuyas caracteristicas
distintivas se manifiestan en numerosas acciones que el gobierno lleva a cabo al identificar
los problemas publicos y sus posibles alternativas de solucion. La capacidad de gobernar
se muestra y se valida mediante los resultados reales, que producen las decisiones y las
acciones que ejecuta el gobierno (Aguilar, 2010).

De acuerdo con Luis Aguilar (2010, p. 29) el gobierno es un agente de direccidon necesario
pero insuficiente, aun si dispusiera de todas las capacidades. En las actuales condiciones
el gobierno es un agente que da direccion a la sociedad, que cuenta con un aparato
administrativo con fuerza analitica y capacidad gerencial. Sin embargo, sus ideas, acciones
y recursos son insuficientes para decidir por si mismos los futuros de interés social y sobre
todo realizarlos, dado que los problemas y desafios que la sociedad enfrenta rebasan por
si magnitud, complejidad y dindmica las capacidades de respuesta del gobierno posee.

En este sentido, el Taller de inteligencia colectiva logré determinar una propuesta factible
sobre las acciones anticorrupcion de corto, mediano y largo plazo para el control de la
corrupcion y determinar a los lideres de implementacion, con ello acredita a las instituciones
gue poseen la capacidad de atender y enfrentar el problema de la corrupcion. Para que las
capacidades de las instituciones que integran al SEAJAL sea un hecho real con efectos
concretos, son decisivas las acciones analiticas, asi como las actividades politicas de
interlocucion y negociacion que el gobierno practica en su relacion con los actores sociales

para definir y realizar los objetivos de la sociedad.
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8. Anexos

Informe del Taller de Inteligencia Colectiva. SDSE

Anexo 1. Ejercicios realizados durante el taller de inteligencia colectiva que se llevo a cabo

de Julio a Agosto 2020
Nombre del Nombre de la Objetivo del
ejercicio sesion del TIC ejercicio Actividades del ejercicio

Primera sesion- 1. Leer y definir el nombre de los objetivos de
Definicion, orden y politica
priorizacién de Determinar el 2. Evaluar de acuerdo a los niveles de
objetivos e orden de importancia el orden de los objetivos de
identificacion de  |objetivos y politica
lideres de lideres de 3. Identificar a las instituciones lideres de

Ejercicio 1 objetivos. objetivo objetivos.

Ejercicio 2 Matriz
lideres de accion

Segunda sesion-
Identificacién y
definicion de
acciones
anticorrupcion

Determinar el
nombre de las
acciones que
derivan en la
asignacion de
posibles lideres
de accion

1. Leer el listado de acciones sugeridas

2. Ubicar los objetivos de politica en el que
se identifico como lider

3. Evaluar la definicién del nombre de accion
4. Maodificar, agregar o eliminar acciones

5. Identificar a los posibles lideres de accién
de acuerdo con las acciones que involucran
al lider de objetivo

Tercera sesion-
Determinacién de

Asignacion de

1. Leer las acciones que posiblemente
desaparecer debido a que no se asigno lider
de accion

2. Lograr el consenso para modificar el
nombre de objetivo y de acciones

prioridades

espacio temporal

acciones lideres de accion|3. Determinar lideres de accion, en las
Ejercicio 3 anticorrupcion que |que conlleve a la|acciones que posiblemente desaparecerian.
seleccion de deriven en la priorizacién de |4. Determinar el consenso de la eliminacion
acciones priorizacién acciones de acciones
Definir el
espacio 1. Realizar un juicio sobre la posibilidad de
Cuarta sesion- temporal de las |realizar cada prioridad de acuerdo al espacio
Ordenar las prioridades que |temporal propuesto
acciones de derive en la 2. Consensar entre los lideres de
acuerdo al nivel de|identificacién de [implementacién el espacio temporal
Ejercicio 4 prioridad PNAy |lideres de 3. Definir la temporalidad de la prioridad de

implementacién

PNA




