Secretaria
Ejecutiva

©SEAJAL

Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Guia de Implementacion Estatal

Este documento fue aprobado en Sesion Ordinaria del Comité Coordinador

del 01 de junio del 2023; no contiene la totalidad de firmas por encontrarse

gestionando las mismas, una vez que se obtengan se publicara la version
firmada.




Propuesta Guia de Implementacion Estatal |

Directorio

Coordinador

QSEAJAL &

[

& 3 itoi £
Contraloria o t | | ) g
del Estado CONSE]O DE LA JUDICATURA ._@_.

— _—
, s 3 Tribunal de Juslicla Adminishaliva
FODERJUDICIAL DEL ESTADIO DE[ALISCO i de 2 Al

ASB Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién
| L FSTADG D AALSCD

b Comitece @ '?;;
( !] Particigacion Social "E

Presidenta del Comité Coordinador

Nancy Garcia Vazquez ! oL S :
y 9 en representacién del Comité de Participacion Social

Jorge Alejandro Ortiz Ramirez Auditor Superior del Estado de Jalisco

Gerardo Ignacio de la Cruz Tovar Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién

Maria Teresa Brito Serrano Contralora del Estado de Jalisco

Presidente del Consejo de la Judicatura

Daniel Espinosa Licén del Poder Judicial del Estado de Jalisco

Comisionado Presidente del Instituto de Transparencia,
Salvador Romero Espinosa  Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jalisco

Presidenta del Tribunal de Justicia

Fany Lorena Jimenez Aguirre Administrativa del Estado de Jalisco

Gilberto Tinajero Diaz
Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutivadel
Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco

@ S E AJ A Secretaria 5

Ejecutiva



Propuesta Guia de Implementacion Estatal |

La presente Guia de Implementacidén es un documento de
referencia para los entes publicos estatales y podra ser
actualizado periodicamente en funcién de como avance
el proceso gradual y progresivo de la implementacién.
Las actualizaciones que se consideren pertinentes
realizar en el futuro seran incrementales con el objetivo
de promover una gestion eficiente del proceso de
implementacion en los entes publicos estatales.
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Siglas y acrénimos

MOSEC Modelo de Seguimiento y Evaluacion de la Corrupcion
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1.-Presentacion

La finalidad de la Guia de Implementacion Estatal es establecer un marco de referencia para que
los entes publicos estatales cuenten con la informacion necesaria para el entendimiento de los
Programas MI-PEAJAL, esto con la intencién de que se adopten las Estrategias y Lineas de Accién
gue formaran parte del Programa Institucional Anticorrupcién y con esto, avanzar hacia una
implementacién gradual y progresiva.

Para efectos del anterior, la estructura del texto es la siguiente: en el primer apartado, se hace una
breve introduccién en donde se contrasta los elementos, atributos y actividades que caracterizan el
proceso de las politicas publicas con la situacion que guarda en la actualidad la PEAJAL y sus
Programas MI-PEAJAL. En el segundo apartado, se presentan las consideraciones mas relevantes
para el entendimiento de la politica anticorrupcién (con énfasis en la implementacion), los aspectos
técnicos para la adopcién de las Estrategias y sus Lineas de Accion y la adaptacion de los ejes
transversales de la PEAJAL en los casos de los entes publicos estatales, que por su naturaleza y
contexto institucional, reconozcan la importancia de incorporarlo como un elemento estratégico de
las actividades de implementacion que realicen cotidianamente.

El tercer apartado esta dedicado a presentar, de manera general la estructura y contenido de los
Programas Institucionales Anticorrupcién, mismo que busca institucionalizar la implementacién de
los Programas MI-PEAJAL. De igual manera, se explica como el ejercicio de adopcién de
Estrategias y Lineas de Accidn se engarza con el desarrollo de dichos programas. Por ultimo, el
cuarto apartado, presenta la estrategia de seguimiento y evaluacién que se pretende desarrollar a
lo largo de los proximos afios en donde se sefialan algunas de las premisas e instrumentos mas
importantes a tener en cuenta durante dicha etapa.

2.- Introduccioén

Existe un consenso generalizado entre los profesionales del estudio de las politicas publicas y los
practitioners que forman parte las administraciones publicas, que el ciclo de una politica al menos
contempla tres etapas: el disefio, la implementacion y la evaluacion. El disefio, entendido como un
proceso de gobernanza, comprende una profunda discusién de valores, donde intervienen actores
publicos, sociales y privados para llegar a la definicion del problema publico. Dicho de otra manera,
es un proceso de analisis y didlogo que sienta las bases para establecer las causas que dan origen
al problema, los medios para atender dichas causas y los fines que se buscan alcanzar mediante
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una intervencién publica. Durante esta etapa se traza el mapa de ruta a seguir, las actividades
primordiales a realizar y se sientan las bases para optimizar la infraestructura institucional para
implementar y evaluar la politica pubica disefiada.

Al hablar de implementacion, es necesario entenderla desde una perspectiva amplia que al menos
considera dos aspectos: las decisiones politico — administrativas y las acciones colectivas concretas
gue llevan a resultados o un producto (Subirats, Knoepfel, Larrue y Varone; 2010). En ese sentido,
el primer aspecto hace referencia a los consensos de los actores politicos y funcionarios publicos
gue forman parte de las instituciones de gobierno para el establecimiento de la agenda de gobierno
(Aguilar, 2010) misma gque se materializa mediante los instrumentos normativos, técnicos y
programaticos, que en su conjunto representan la estrategia de implementacion. Esta formalizacién
de las actividades representa el camino hacia la institucionalizacion de la politica publica y la dotan
de atributos tales como la coherencia (interna y externa), la transparencia y trazabilidad.

Por otra parte, la accion colectiva representa el grado de integracién y coordinaciéon que existe de
las estructuras operativas principalmente, de la administracion publica, para llevar a cabo las
acciones o actividades especificas de implementacién. Por tal motivo, el entendimiento de la politica
publica, sus instrumentos (normativos, técnicos y programaticos) y sus objetivos es necesario para
lograr generar incentivos que promuevan nuevas rutinas organizacionales (SESAJ, 2022) que
trasciendan el cumplimiento administrativo y se logre que la implementacién de la politica perdure
en el tiempo y se mimetice entre las organizaciones que forman parte de la administracién publica.

Por ultimo, para cerrar el ciclo de las politicas publicas, se encuentra la evaluacion. Una evaluacion
se planea desde el propio disefio de la politica publica y su estrategia de implementacién, esto toda
vez que se necesitan establecer los elementos a ser valorados para medir los resultados deseables
y el impacto que se busca en la sociedad. Lo anterior con el objetivo de asegurar que informacién
gue se genere sea relevante y suficiente para estar en condiciones de valorar si la politica publica
necesita ajustes en el disefio (redefinicion del problema) o de implementacioén.

En ese sentido, la informacién generada brinda un panorama sobre las capacidades, los alcances
y las limitaciones que tiene la accién publica, siendo los indicadores uno de los insumos principales.
Los indicadores fungen como una red conceptual que vincula fines y objetivos con acciones y
efectos esperados (Arellano; Lepore; Zamudio; Blanco y Guajardo, 2012). Dicho de otra manera,
los indicadores configuran un horizonte hacia la construccion de una situacion deseable o mejorable;
en donde por si solos, no tienen la capacidad de explicar la complejidad de un problema, pero
mediante su interaccion se puede observar y medir c6mo se comporta un problema publico a lo
largo del tiempo.

2.1.- El ciclo de las politicas publicas y la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco
¢cual es el estado que guarda en la actualidad?

Al tener en consideracion las tres etapas del ciclo de la politica publica y los elementos descritos
previamente, se presenta un breve balance del estado que guarda la PEAJAL, en donde se
destacan tres hitos: la elaboracién y publicacion en el POEJ tanto de la PEAJAL en julio del 20212,

! Disponible para su consulta en: https:/seajal.org/static/docs/politica_estatal/PEAJAL periodico_oficial.pdf
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como de los Programas MI-PEAJAL? en diciembre del 2022 y la aprobacién de la Ruta de
Implementacién® en marzo del 2023.

El disefio de la PEAJAL se sustenta en dos pilares: el primero, un didlogo exhaustivo y franco con
actores estratégicos y ciudadania en general para definir el problema publico de la corrupcion, asi
como su teoria de cambio y el segundo; un profundo andlisis para articular de manera coherente
las causalidades identificadas del problema de la corrupcion para que estas fuesen consistente con
el disefio técnico de la politica. Como resultado, hoy en dia se cuenta con el instrumento rector
anticorrupcion que representa el mapa de ruta a seguir para atender el problema publico de la
corrupcién, mismo que establece el horizonte a seguir y los instrumentos complementarios a
desarrollar para fortalecer el ciclo de la politica publica: el Modelo de Implementacién y el MOSEC.

El Modelo de Implementacion de la PEAJAL es el conjunto de actividades, roles, responsabilidades,
insumos técnicos y procesos a ser considerados por los Entes Publicos estatales y municipales de
Jalisco para la implementacion de la PEAJAL. De dicho modelo, se desprenden los Programas MI-
PEAJAL en donde se definen las Estrategias y sus Lineas de Accidn a seguir para consecucion de
los objetivos establecidos en la politica anticorrupcion. De manera subsecuente a la aprobacion y
publicacion de los Programas MI-PEAJAL, se definio la Ruta de Implementacién (Figura 1) la cual
representa la suma de las decisiones politico — administrativas que se sustentan en los consensos
entre actores estratégicos, se sostienen en los instrumentos normativos, técnicos y programaticos
y se manifiesta mediante la accién colectiva.

Figura 1.- Ruta de Implementacion

\ Anticorrupcion 9
€ ] a i ISCO
{ » PEAJALy Prograomas MI-PEAJAL
+ Programas Institucionales Anticorrupcion
* Anexo Transversal

3 Programas institucionales anticorrupcion
+ Elementos pragmaticos (MIR)
+ Adopcion de Estrategias y Lineas de Accion

(PEAJAL y Programas MI-PEAJAL)

2 Talleres de implementacion
« Ejercicios de colaboracion y co-creacién
« Programas de asesorias y capacitaciones para la instrumentacion

>

= Poder Ejecutivo, Legisiativo y Judicial; Organismos
Constitucionales Auténomos y Ayuntamientos

Elaboracién propia.

2 Disponible para su consulta en: https:/periodicooficial.jalisco.qob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/12-15-22-
vii.pdf

3 Acuerdo del Comité Coordinador con el cual se aprueba la Ruta de Implementacién disponible para su consulta en:
https://sesaj.org/sites/default/files/2023/acuerdos/Acuerdos CC 2023.pdf
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La Ruta de Implementacién prevé tanto el desarrollo de talleres de implementacion como la
elaboracion de los Programas Institucionales Anticorrupcion, los cuales en su conjunto son el
eslabon que articula la etapa de implementacion con la evaluacion. Esto toda vez que se establecera
de manera clara y precisa, como se llevara a cabo la coordinacién y la integracién de la
administracién publica estatal y municipal para la implementacién, monitoreo y evaluacién de la
politica anticorrupcion.

Si bien en la actualidad se cuenta con los cimientos para la evaluacion de la PEAJAL y sus
Programas MI-PEAJAL, aun falta completar la infraestructura institucional para tales efectos. La
consideracion anterior deriva dado que, a pesar de la existencia del MOSEC y los Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas Anticorrupcion en Jalisco®,
aln se encuentran en proceso de definicion los indicadores especificos, el plan de evaluacién y el
desarrollo y habilitacion del SISEPAJ (sistema que alojara la informacion para la consulta puablica
para el monitoreo de resultados).

Por lo expuesto previamente y a manera de reflexion sobre el estado que guarda la PEAJAL, es
importante destacar: Primero, se cuenta con los instrumentos rectores de la politica anticorrupcion
técnicamente solidos. Segundo, es estratégico contar con una tactica politico- administrativa para
la institucionalizacion de la politica dado que, ante la diversidad institucional que existe en los entes
publicos, la implementacion se dara de forma gradual y progresiva. Tercero, se debe reconocer que
actualmente la PEAJAL se encuentra en una etapa intermedia de la implementacion y una etapa
preliminar de la evaluacion, por lo cual existe la oportunidad de articular de manera objetiva,
coherente y consistente todos los elementos sustantivos del ciclo de politica publica para que éste
sea virtuoso; propiciando el aprendizaje institucional de la accion colectiva y generando el impacto
esperado en la atencion al problema publico de la corrupcion.

3.- Implementacion de los Programas MI-PEAJAL

La PEAJAL es el instrumento rector anticorrupcion en Jalisco y representa el mapa de ruta a seguir
para atender el problema publico de la corrupcion. Como parte del proceso de elaboracion se
llevaron a cabo Diadlogos de Alto Nivel® asi como el andlisis de documentos institucionales y
realizacion de dinamicas colaborativas®, en donde uno de los insumos mas importante fue la
identificacion de 225 acciones anticorrupcién, mismas que tenian el caracter de sugeridas. Sin
embargo, en sintonia con las pautas metodolégicas emanadas a nivel nacional por parte de la
SESNA, los elementos o niveles jerarquicos a definir como parte de los Programas MI-PEAJAL
debian considerar Estrategias y Lineas de Accion (Figura 2). Lo anterior a efectos de que existiera
una coherencia entre las diferentes politicas anticorrupciéon de México, en donde las prioridades
definidas a nivel nacional fuesen el elemento que organizaria los esfuerzos institucionales

4 Disponibles para su consulta en:
https://seajal.org/static/docs/politica_estatal/9.%20Lineamientos%20Grales%20SYE%20PEAJAL%20V20221129.pdf
5 Para consultar Informe del Consejo Consultivo de la PEAJAL:

https://seajal.org/static/docs/politica _estatal/Dialogos consejo consultivo.pdf

6 Se sugiere consultar Anexos I, V, VI y VIl de la PEAJAL, disponibles en:
https://seajal.org/politica_estatal/documentos/
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anticorrupcion y con esto, se sentaran las bases de la evaluacién. Esto toda vez que el objeto o item
a evaluar se encuentra a nivel de las Estrategias.

Figura 2.- Elementos o niveles jerarquicos PEAJAL
—

Eje estratégico
Objetivo General

Objetivo Especifico

olitica Estatal
,“/_3\ Anticorrupcion ——
o le )a ¢ Prioridad
Definidas en la PEAJAL =
Estrategia
Definidas en Programas
MI-PEAJAL

Linea de Accién

Acciones Anticorrupcién

(I

Elaboracién propia

Por la razén expuesta, durante el proceso de elaboracion de las propuestas de Estrategias y Lineas
de Accion a formar parte de los Programas MI-PEAJAL se utilizaron las 225 acciones anticorrupcion
sugeridas como insumo base. Esto con la intencion de preservar los elementos mas sustantivos de
las acciones y encausarlas estratégicamente a la atencion especifica de los Objetivos Especificos
de la PEAJAL y las Prioridades Nacionales. Por lo anterior, uno de los objetivos primordiales de las
Mesa de Trabajo de los Didlogos sobre Estrategias y Lineas de Accién’ fue la valoracion que se
hiciera por parte de las y los expertos convocados a dicho evento con el fin de hacer los ajustes
pertinentes. Como resultado se llegé a la definicién de un total de 49 Estrategias y 91 Lineas de
Accion que se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 1.- Estrategias y Lineas de Accion Programas MI-PEAJAL

Eje Estratégico PEAJAL Egs)é?:ti:‘\i,:o Estrategias L;r::i?fs)nde
OE1l.1 4 9
Promover la Integridad y Etica Publica OE1.2 4 6
OE1.3 5 7
OE2.1 6 10
Impulsar la Participacion Publica OE2.2 2 4
OE2.3 1 3
Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica OF3.1 9 17
OE3.2 5 12
Combatir la Impunidad OE4.1 4 7

7 Se sugiere consultar la relatoria analitica de las Mesas de Trabajo contenida en cada uno de los Programas MI-PEAJAL,
disponibles en: https://seajal.org/politica_estatal/documentos/
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OE4.2 9 16

Resumen 49 91
Elaboracién propia.

La implementacion de los Programas MI-PEAJAL consiste en la adopcion y ejecuciéon de las
Estrategias y sus Lineas de Accion contenidas en los programas por parte de los entes publicos,
éstas pueden ser tomadas de uno o varios de los cuatro existentes, debido a su caracter
intersectorial y multidimensional. Uno de los atributos para la implementacién es la flexibilidad que
existe en las Estrategias y Lineas de Accion toda vez que, segun la naturaleza y el contexto
institucional de los entes publicos, existe la posibilidad que dialoguen con las actividades
anticorrupcion que cotidianamente realizan o estan por realizar los entes publicos. Esto con el
objetivo de alinearlas con las Estrategias y Lineas de Accién de los Programas MI-PEAJAL.

3.1.- Estrategias y sus Lineas de Accion a nivel estatal

La implementacion de los Programas MI-PEAJAL a nivel estatal, por la propia naturaleza de las
competencias y atribuciones gque existen en los entes publicos estatales, hace que el ambito de
accion de los programas sea mas amplio. Por lo cual, reconociendo dicha naturaleza se hizo una
revision y analisis del total de Estrategias (49) y sus Lineas de Accién (91) para determinar aquellas
que correspondia atender y con esto tener una suerte de “catalogo” (Anexo 1) del cuél se puedan
elegir las Estrategias y Lineas de Accidén a ser adoptadas por los entes publicos a nivel estatal.
Como resultado de lo anterior, se obtuvo que todas las lineas de accion tienen un ambito de
aplicacion estatal.

Para efectos de esta guia, el andlisis que se ofrece a continuacién, referente al presupuesto y
temporalidad de implementacién, es a nivel de Linea(s) de Accion, toda vez que en la practica la
ejecucion de la(s) Linea(s) de Accion tienen como resultado la Estrategia de la que se desprenden.
Dicho esto, como resultado del analisis hecho se obtuvo como resultado que 71 Lineas Accién
equivalente al 78% no requieren presupuesto, mientras que los 20 restantes equivalentes al 22% si
requieren presupuesto.

Gréfica 1.- Presupuesto Lineas de Accidn a nivel estatal

= Requieren presupuesto = No requieren presupuesto
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Elaboracién propia

En cuanto a la temporalidad de la implementacién, se mantiene vigente los periodos de tiempo
establecidos tanto en la PNA como en la PEAJAL, los cuales son:

1. Corto plazo: equivalente de 0 a 3 afios;
2. Mediano plazo: equivalente un plazo mayor de 3 afios y menor a 6 y;
3. Largo plazo: equivalente a 6 afios 0 mas.

Es importante sefialar que para mantener una consistencia con la temporalidad original®, la(s)
Linea(s) de Accion no rebasan la temporalidad de las Estrategias. Dicho esto, la temporalidad de
las 91 Lineas de Accidn se distribuye de la siguiente manera: 64 son a corto plazo, 19 a mediano
plazo y 8 a largo plazo.

Grafica 2.- Temporalidad de Lineas de Accién por Eje Estratégico

\ | |

Impunidad 15 6

Arbitrariedad 17 2
Participacién publica 14
Integridad y ética publica 18
\ I \
0 5 10 15 20 25 30 35
Corto plazo ® Mediano plazo Largo plazo

Elaboracién propia.

De manera adicional a la identificacion de Estrategias, Lineas de Accidn y su temporalidad a tener
en cuenta para su implementacion en los entes publicos estatales, se hizo un ejercicio similar al
realizado en el Estudio Especializado de Implementacion (SESAJ, 2022)°. Lo anterior con el objetivo
de encausar la implementacion, segun la naturaleza de las Lineas de Accion, hacia las Unidades
Administrativas de Entes Publicos Estatales (UAE) de la estructura de los entes publicos estatales.
Las UAE identificadas para dichos efectos son el Organo Interno de Control, las areas de Planeacion
institucional y gestion de recursos, las éareas de Finanzas/Administracion, las Unidad de
Transparencia, y las areas de Vinculacién Institucional. Ademas de dichas unidades administrativas,
existen estrategias y lineas de accién que recaen en alguna de las instituciones que forman parte
del Sistema Estatal Anticorrupcion o el Poder Legislativo. Lo anterior derivado de la propia
naturaleza de las estrategias y lineas de accion que hacen referencia a actividades, procesos o

8 La temporalidad original de implementacion se establecié a nivel de las Prioridades definidas en la PNA. Esta logica se
mantuvo al momento de la elaboracion de los Programas MI-PEAJAL en donde la temporalidad de las Estrategias eran
consecuentes a las Prioridades, esto dado que se desprendian de éstas.

9 Disponible para su consulta en: https:/seajal.org/static/docs/politica_estatal/2022-07-Anexo-1-Estudio-

Especializado.pdf
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responsabilidades que por Ley, son atribuciones de alguna de estas dos instancias. En el Anexo 1
se encuentran debidamente identificadas segun UAE o instancia estatal.

Gréfica 3.- Lineas de Accién por UAE

Poder Legislativo 31

SEAJAL 11 14 s 22

Vinculacién institucional 12
Unidad de Transparencia

Finanzas/Administracion | 5 12

Planeacién institucional y gestién de recursos 7 1

Organo Interno de Control 2 8 2
|

0 10 20 30 40 50 60

Integridad y ética publica ™ Participacion publica Arbitrariedad Impunidad

Elaboracién propia.

Como puede observarse, la distribucion de las Lineas de Accion segun la UAE es la siguiente: 12
para el OIC, 9 para las &areas de Planeacién institucional y gestion de recursos, 17 para
Finanzas/Administracién, 1 para la Unidad de Transparencia, 3 de Vinculacion institucional, 52 del
SEAJAL y 8 del Poder Legislativo.

Ademas, acompafiado del ejercicio anterior, se sugiere un perfil de la persona responsable de
involucrarse en el proceso de adopcién de las Lineas de Accidn, esto como parte las rutinas que se
buscan promover para la coordinacién organizacional e integracion intencional derivada de la
implementacién de los Programas MI-PEAJAL.

Tabla 3.- UAE y perfil de responsable
Unidad Administrativa‘

Estatal Perfil sugerido

Organo Interno de | Se podréa designar al responsable del area de
Control investigacion, sustanciacion o auditoria. En

caso de no contar con OIC, el area encargada
asuntos internos o juridicos podra asumir el

rol.
Se podra designar al responsable de planeacién o
evaluacion, asi como a la persona encargada
asuntos administrativos.

Planeacién institucional
y gestién de recursos

@ S E AJ AL Secretaria 13
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Persona titular o responsable de compras,
contrataciones y/o adjudicaciones

Persona titular o responsable de proteccion de
datos personales o atencién a solicitudes de
informacion.

Se podra designar al responsable de las relaciones
intergubernamentales
Se considera a las instancias del Comité
Coordinador que son lideres de implementacion y
SEAJAL la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL; se recomienda

que la persona responsable sea la misma que
funge como Enlace de titulares de CC-SESAJ
Se podra designar a la persona que presida la
Poder Legislativo comision legislativa competente en el ambito de la

accion anticorrupcion
Elaboracién propia.

Finanzas/Administracion

Unidad de
Transparencia

Vinculacion institucional

3.2.- Adopcion y alineacién de Estrategias y Lineas de Accion

Cada ente publico podra adoptar las Estrategias y Lineas de Accion que, de acuerdo con su @mbito
de competencia y contexto institucional, actualmente realizan o se comprometen a realizar. Para
dicho ejercicio se recomienda tener en consideracion las siguientes tres etapas:

Etapa 1: Conocimiento de las Estrategias y Lineas de Accién

Se recomienda que cada UAE del ente publico revise con detenimiento el Anexo 1 con la intencion
de familiarizare con la estructura y conocer toda la informacion que contiene. La estructura se puede
dividir en dos: estratégica y programéatica. A continuacion, se hace una breve explicacion:

Imagen 1: Estructura estratégica

De las prioridades 40 que se definieron a nivel nacional, Jalisco
adopta un total de 38. Las prioridades son el elemento que
articula los esfuerzos anticorrupcién estatal y nacional

o Fttosidac Eje de la Politica Objetivo Especifico

Impulsar la adopcién, socializacién y
fortalecimiento de politicas de integridad y
11 prevencion de conflictos de interés, en los
entes publicos mediante comités de ética o
entes homélogos.

Integridad y Etica

Publica SE

Cada Eje de la PEAJAL cuenta con Objetivos Especificos, mismos
que marcan los aspectos, elementos o tematicas mas relevantes
a ser atendidos mediante las Estrategias y Lineas de Accién

@ S E AJ A Secretaria 14
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Las primeras 4 columnas del Anexo 1, representan la estructura estratégica, misma que identifica
el nimero de Prioridad nacional (No. Prioridad), la descripcién de la prioridad, el Eje Estratégico de
la PEAJAL que pertenece y el Objetivo Especifico. Estos elementos organizan y dan coherencia a
las intervenciones que se plantean desde la PEAJAL.

Imagen 2: Estructura programatica

La temporalidad se determiné seguin la naturaleza,
alcance e implicaciones de la Linea de Accion para llevar
su implementacion
Corto plazo de 0 a 3 afios
Mediano plazo mas de 3 afios menos de 6
Largo plazo 6 o mas afios

Las Estrategias se desprenden de la prioridad y solo
pueden un maximo de 3 Estrategias por prioridad. Para
su identificacion se utiliza el nimero de la prioridad (11)
y el nimero de Estrategia para dicha prioridad (1).
Quedando:11.1

Estrategias Programa MI-PEAJAL Lineas de accién Programa MI-PEAJAL Temporalidad

E11.1 Asegurar el funcionamiento de los
comités responsables de la ética, conducta
y la prevencién de conflictos de interés, asi

LA11.1.1 Definicién de perfiles, criterios y
requisitos minimos del personal que integra

s A g los comités responsables de la ética, Corto Plazo No
como su integracién por los perfiles o :
s conducta y la prevencién de conflictos de
idéneos . )
interés.

l

Las Lineas de Accion se desprenden de la Estrategia y
solo pueden existir un maximo de 3 Lineas de Accién por
Estrategia. Para su identificacion se utiliza el niimero de

Se hizo un analisis por cada Linea de Accion para valorar
si necesitaba presupuesto. Dicho ejercicio es indicativo y

Prioridad (11), nimero de Estrategia (1) y nmero de cada ente publico podra hacer su valoracion.

Linea de Accién (1)
Quedando 11.1.1

Las siguientes 4 columnas del Anexo 1, pertenecen a la estructura programatica, mismas que
contiene la informacion especifica de las Estrategias, Lineas de Accién y su temporalidad. De
manera adicional, se incluye una columna sobre presupuesto, misma que se determina a nivel de
Linea de Accion. La valoraciéon hecha es de tipo indicativo y cada ente publico podra valorar segun
su contexto la necesidad de presupuesto especifico 0 no.

Etapa 2: Identificacion y reconocimiento de actividades en desarrollo o por desarrollar

Una vez familiarizados con las Estrategias y Lineas de Accidn, se recomienda que cada UAE haga
un listado de actividades que cotidianamente realizan en materia anticorrupcion y un listado de
actividades que estarian dispuestos a desarrollar. Dicho listado puede utilizar como referencia las
tematicas generales contenidas en la Gltima columna del Anexo 1.

Imagen 3: Teméaticas anticorrupciéon por Eje Estratégico PEAJAL

O SEAJAL g
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Combatir la

Impunidad
» Profesionalizacion del e Contraloria Social * Auditoria Gubernamental ¢ Inteligencia de datos
servicio publico ¢ Parlamento Abierto » Control interno y » Desarrollo de capacidades
» Corresponsabilidad social « Gobierno y Datos Abiertos fiscalizacién superior institucionales
» Corresponsabilidad e e Involucramiento y * Adquisiones y compras ¢ Autonomia Institucional
integridad empresarial comunicacién social publicas e Procuracién y
e Educacion civica y ética e Participacion social * Gestion de riesgos administracién de justicia
 Practicas anticorrupcion * Tramites y servicios anticorrupcion
publicos ¢ Cultura de la denuncia
» Evaluacién y mejora * Prevencion, deteccion,
e Procesos institucionales investigacién, substancién

« Programas sociales de faltas administrativas

Las tematicas pueden resultar Gtiles al momento de realizar las listas de actividades que realiza o
esta por realizar la UAE en materia anticorrupcion. Dichas tematicas, son de caracter general y
fueron definidas desde la aprobacién de la PEAJAL en el afio 2020.

Etapa 3: Adopcidn de Estrategias - Lineas de Accidn y alineacion de actividades
El siguiente paso es contrastar las listas de actividades con las Lineas de Accion. Es importante
sefialar que las actividades listadas probablemente no corresponden de manera literal a las Lineas
de Accion. Sin embargo, uno de los principales atributos de las Lineas de Accion es la flexibilidad
que existen para adecuarse a las actividades de las UAE en medida que éstas atiendan la
naturaleza y alcance de las Lineas de Accién. A continuacién, se presenta un ejemplo:

Imagen 4: Adopcién de Estrategia(s) — Linea(s) de Accién

Adopcion de Estrategia-
Revisar actividades Linea de Accién y

g Revisar Anexo 1 b
listadas alineacion de actividad

= Q= (2]

Se sugiere revisar todas las Lineas de
Accion del Anexo 1 para identificar si
alguna de ellas guarda relacion con la

E34.1 Fomentar mecanismos de colaboracion
que propicien la co-creacion de propuestas
digitales para el control y combate a la
corrupcién.

Ejemplo de actividad:
Concurso para el desarrollo

de mecanismos digitales actividad previamente listada.
anticorrupcion. En caso de no encontrar similitud,
continuar con la siguiente actividad
listada.

LA34.1.1 Impulso de proyectos de participacion
ciudadana digital en materia anticorrupcion.

Nota: al momento de adoptar una Linea de Accién, se adopta la Estrategia de la cual se desprende
dicha Linea de Accidn

Haga el ejercicio las veces que sea necesario utilizando el formato del Anexo 2. Dicho formato sera
el que se estard entregando a la SESAJ para el registro de las Estrategias y Lineas de Accion de
cada ente publico estatal.

@ SEL AJ AL ‘ Secretaria
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3.3.- Adaptacion de los Principios Transversales

La transversalidad consiste en que cualquier programa, actividad o accion derivada de una politica
publica debe de tener en cuenta el impacto® y/o relevancia'! en una tematica en particular y su
relacion con el problema publico que se busca atender. En el caso de la PEAJAL, se definieron 5
Principios Transversales:

1.- Procuracion de Derechos Humanos (impacto);

2.- Perspectiva de Género (impacto);

3.- Coordinacion institucional (relevancia);

4.- Gobierno Abierto y participacién social (relevancia) y;

5.- Desarrollo de inteligencia y aprovechamiento tecnoldgico (relevancia).

De lo anterior, existen elementos implicitos o explicitos en algun nivel de la PEAJAL (Objetivos
Generales, Especificos o Prioridades) asi como en Estrategias y las Lineas de Accién de los
Programas MI-PEAJAL. En ese sentido, se busca que cada ente publico, segin su naturaleza,
contexto institucional y labores cotidianas identifique cémo las Estrategias y sus Lineas de Accién
se adaptan a situaciones asociadas con alguno de los Principios Transversales. A continuacion, se
hace una ejemplificacion:

Esquema 1.- Adaptacion de Principios Transversales

Componente 1
Objetivo General PEAJAL-

Componete 2 Componente 3

Estrategias y Lineas de Accion
Programas MI-PEAJAL

Prioridad 31.- politicas,

Participacion Publica programas o acciones

eIncentivar el
involucramiento de
diversos sectores de la
sociedad en el control de
la corrupcién mediante el
fortalecimiento e
institucionalizacion de
mecanismos de
participacidn, vigilancia y
autorregulacion social,
bajo un enfoque
incluyente y con
perspectiva de género

eDesarrollar una agenda
estratégica, con un
enfoque incluyente y
perspectiva de género, de
incidencia ciudadana en el
control de la corrupcién,
en la que se promueva el
fortalecimiento de los
mecanismos de
participacién ciudadana
existentes en la materia, y
la creacién de nuevos
esquemas y redes de
colaboracién social.

\

e Estrategia 31.2 -
Implementar mecanismos
de vigilancia ciudadana
especificos en materia
anticorrupcion por parte
de los entes publicos de
Jalisco.
elinea de Accién 31.2.1
Generacion de
mecanismos de vigilancia
ciudadana en materia
anticorrupcion
eLinea de Accidén 31.2.2.-
Fortalecimiento de
capacidades de los
ciudadanos para hacer
efectivos los mecanismos
de vigilancia ciudadana en
materia anticorrupcion.

/

10 |mpacto entendido como la manifestacién concreta del problema publico de la corrupcién en los entes publicos en las
tematicas de los Principios Transversales.

11 Relevancia entendida como el reconocimiento de la incorporacién de mecanismos, practicas o instrumentos que
promuevan las tematicas de los Principios Transversales.

Secretaria
Ejecutiva
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En el Esquema 1 se puede observar que los componentes 1 y 2 de manera explicita hacen
referencia a la perspectiva de género, mientras que el componente 3 establece de manera general
la Estrategia y las Lineas de Accion a implementar. Para efectos de operacionalizar el Principio
Transversal de Perspectiva de Género, el ente publico debe adaptar el componente 3 a su contexto
y naturaleza institucional en los casos aplique.

Esquema 2
Adaptacién de Principios Trasversales segun contexto y naturaleza institucional

Componente 3 Adaptacion de Componente 3

Estrategias y Lineas de Accién

eEstrategia 31.2 - Implementar eEstrategia 31.2 - Implementar

mecanismos de vigilancia ciudadana mecanismos de vigilancia ciudadana
especificos en materia anticorrupcion para evitar riesgos de corrupcion hacia
por parte de los entes publicos de las nifias y mujeres en la entrega de
Jalisco. bienes o servicios publicos.
eLinea de Accion 31.2.1 Generacion de elLinea de Accion 31.2.1
mecanismos de vigilancia ciudadana en Generacidon de mecanismos de vigilancia
materia anticorrupcion ciudadana para evitar riesgos de
eLinea de Accién 31.2.2.- Fortalecimiento corrupcién hacia las nifias y mujeres en
de capacidades de los ciudadanos para la entrega de bienes o servicios
hacer efectivos los mecanismos de publicos.
vigilancia ciudadana en materia eLinea de Accidn 31.2.2.- Fortalecimiento
anticorrupcién. de capacidades de nifias y mujeres para

efectivos los mecanismos de vigilancia
ciudadana para evitar riesgos de
corrupcion por cuestion de género en la

La adopcion que haga cada ente publico de uno o varios Principios Transversales, estara nivel de
las Estrategias y Lineas de Accion dado que la implementacion yace en este nivel. Por lo anterior,
el analisis y reflexion que se haga al interior de cada ente publico estatal debera reconocer el objeto
de su naturaleza, las probleméaticas que existen asociadas al fenémeno de la corrupcion y los retos
existentes para atender el problema puablico para la adecuada adaptacion al contexto institucional
del ente publico en los casos que sea aplicable.

4.- Programas Institucionales Anticorrupcién

Los PIA serdn un instrumento que cumplira con una doble funcién: 1) institucionalizar la
implementacion de los Programas MI-PEAJAL y 2) sentar las bases para el monitoreo y evaluacion
de los resultados obtenidos. En efecto, mediante la elaboracién por de los Programas Institucionales
Anticorrupcién por parte de los entes publicos, se busca detonar un proceso de coordinacion
organizacional e integracion institucional.

Por un lado, cuando hablamos de coordinacion organizacional, en el contexto de la implementacion
de los Programas MI-PEAJAL, nos referimos al trabajo que hagan los funcionarios que forman parte

\ J K entrega de bienes y servicios pl’xblicosj
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de las diferentes unidades administrativas sefialadas en el apartado anterior, con el objetivo de
adoptar las Estrategias y Lineas de Accion, alinear las actividades que se realizan o estan por
realizar que estaran en funcién de éstas y en su caso, adaptarlas al contexto institucional de cada
ente publico.

Por otro lado, cuando hablamos de integracion institucional nos referimos en general, al proceso de
cdmo la adopcion, alineacion y en su caso, adaptacién de las actividades anticorrupcion, se
concretan en el compromiso institucional de los entes publicos para la implementacion de los
Programas MI-PEJAL. De manera particular, la integracion institucional implica la responsabilidad
publica de la elaboracién del PIA, esto como resultado del trabajo de reflexion y andlisis hecho en
las unidades administrativas de los entes publicos.

Dicho esto, para la elaboracion de los PIA es necesario que, en cada ente publico, exista un enlace
gue funja como responsable de recabar la informacién generada de las unidades administrativas,
integrarla y desarrollar los apartados del PIA:

Seccion Nombre Contenido

Primera Detalles del Programa 1.-Fundamentacion juridica
Institucional Anticorrupcion 2.-Descripcion del Programa

Segunda Contexto institucional 3.- Analisis FODA

4.- Arquitectura de procesos
5.- Mapa de actores

Tercera Operacién y gestion 6.- Adopcién y alineacion de
Estrategias y Lineas de Accién
Cuarta Seguimiento y evaluacion 7.- Cronograma
8.-Indicadores gestion y
resultados
Quinta Transparencia y rendicion de 9.- Informes de resultados
cuentas 10.- Transparencia y difusion

La utilidad de la presente guia al momento de iniciar la elaboracién de los Programas Institucionales
Anticorrupciéon se concentra en la Secciéon Tercera, apartado sexto, referente a la adopcién y
alineaciones de las Estrategias y Lineas de Accién (explicado y desarrollado en los apartados 3.1 a
3.3). Para el desarrollo del resto de secciones del PIA, se recomienda revisar el documento
denominado “Guia Metodolégica para la formulaciéon de Programas Institucionales
Anticorrupcion”, disponible en linea en: https://seajal.org/

5.- Seguimiento y evaluacion

El MOSEC de la PEAJAL, aprobado por el Comité Coordinador en la Primera Sesion Ordinaria del
2022, identifica los insumos, procesos y productos para el seguimiento y valoracién integral del
fendmeno de la corrupcién a través de los diferentes instrumentos de politica publica y sus
elementos asociados, tales como la PEAJAL y sus objetivos generales, los Programas MI-PEAJAL
y sus estrategias vinculadas a los objetivos especificos y las prioridades nacionales, asi como los
informes de evaluacion elaborados por la SESAJ.

QSEAIAL [
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Una de las actividades primordiales para el desarrollo del MOSEC es la definicién de los indicadores
que permitan el monitoreo y evaluacion de la PEAJAL y sus Programas MI-PEAJAL. En ese sentido,
se aprobaron el 29 de noviembre de 2022 los “Lineamientos Generales para el Seguimiento y la
Evaluacién de la Politicas Anticorrupcion del Estado de Jalisco” y la “Metodologia de Aprobacion de
Indicadores para la PEAJAL y los Programas MI-PEAJAL”.

Cabe sefialar que, a nivel nacional no todos los indicadores cuentan con valores de linea base ni
valores histdricos que permitan determinar con exactitud las metas que puedan alcanzarse. Por tal
motivo, la primera valoracion que se haga sobre los avances alcanzados seré sobre la base de lo
observado durante los primeros afios de implementacion y con esto trazar la proyeccién esperada
al final de la vigencia de los Programas MI-PEAJAL.

En paralelo a la seleccion y aprobacion de los indicadores, se desarrollar4 un sistema informético
de seguimiento y evaluacidbn que ayude concentrar toda la informacion sobre los esfuerzos

institucionales y los resultados de la implementacién. Dicho trabajo se tiene contemplado desarrollar
a lo largo de los afios 2023 y 2024.
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