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Glosario

Todas aquellas actividades y acciones que tienen como objetivo el control
de la corrupcion en cualquiera de sus formas.
Armonizaciéon | La sefialada en el articulo 4 fraccién | de la Ley General de Contabilidad

Anticorrupcién

Contable Gubernamental de 2018.

Auditoria La sefialada en el articulo 131 de la Ley de Archivos del Estado de Jalisco y
Archivistica sus Municipios de 2019.

Auditoria Lo sefialado en el articulo 4 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion

Gubernamental | de Cuentas de la Federacion 2016.
Aquellas politicas, reglamentos, normativas, programas o acciones que
contribuyen al control de la corrupcion ya que son innovaciones que generan
Buenas Practicas | un impacto positivo y medible en el combate a la corrupcion, con elementos de
sostenibilidad y que pueden ser replicables en otros contextos, ganandose el
reconocimiento de la comunidad (UNESCO, 2021).
Toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada, érgano u
organismo, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucién o
acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros (Secretaria de
Gobernacion, sff).
Serie de atributos, recursos administrativos, habilidades de gestion y
Capacidades | negociacion que tiene o debe tener el Estado para cumplir con las funciones
institucionales | que le fueron asignadas (Secretaria Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion, s/f).
Proceso a través del cual se organiza en distintas etapas la planeacién, el
ejercicio y control de los recursos publicos en el ejercicio fiscal y presupuestario
anual, comenzando el 1 de enero y finalizando el 31 de diciembre. (IMCO, s/f).
Proceso a través del cual las entidades gubernamentales obtienen bienes o
Compras servicios, o cualquier combinacién de ello, con fines gubernamentales sin
Gubernamentales | intencion de venta comercial o reventa, o uso en la produccion o suministro de
bienes o servicios para venta comercial o reventa (OEA, 2022).
Conflicto de El sefalado en el articulo 3 fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades
Interés Administrativas de 2016.
Contabilidad |La sefalada en la seccion |l del Acuerdo por el que se emite el Marco
Gubernamental | Conceptual de Contabilidad Gubernamental 2008.
Proceso efectuado por el Organo de Gobierno, el Titular, la Administracién y
los demas servidores publicos de una institucién, con objeto de proporcionar
Control Interno | una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos institucionales
y la salvaguarda de los recursos publicos, asi como para prevenir la corrupcion
(Auditoria Superior de la Federacién, 2014).

Coordinacién | Vinculacion entre entes gubernamentales para el intercambio de informacion y
Interinstitucional | [a realizacion de actividades conjuntas.

Fendémeno social en el cual existen condiciones sistematicas de
Corrupcion apropiacion ilegitima del espacio publico para propésitos privados (PEAJAL,
2020).
Los senalados en el articulo 3 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios de 2013.
Son los actos previstos en el titulo séptimo del Cédigo Penal para el Estado
Delitos por Libre y Soberano de Jalisco y Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal.
Hechos de
Corrupcioén

Cabildeo

Ciclo
Presupuestal

Datos Abiertos



Derechos
Humanos

Desarrollo de
Capacidades

Distintivo Pro-
Integridad

Eje estratégico
PEAJAL

Ejecutores de la
PEAJAL

Enajenacién

Entes publicos

Esquema de
Incentivos

Estrategias de la
PEAJAL

Evaluacion

Evaluacion de
Desempeio

Evaluacion
Interna

Faltas
Administrativas
Graves
Falta
Administrativa
No Grave
Fiscalizacion
superior

Gestion de
Riesgos

Gobierno Abierto

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion
o cualquier otra condicion (ONU, s/f).

Proceso por medio del cual las personas, organizaciones y sociedades
obtienen, fortalecen y mantienen las competencias necesarias para establecer
y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo (PNUD,
2009).

Distintivo que la Contraloria del Estado de Jalisco otorga a las empresas que
acreditan contar con una politica de integridad definida como el conjunto de
elementos de autorregulacién y controles internos que permitan mitigar y
reducir los riesgos de corrupcion, asi como garantizar una cultura de integridad
al interior de las empresas y organizaciones (Contraloria del Estado de Jalisco,
2022).

Tematica especifica a ser atendida que se asocia con el problema de la
corrupcion.

Los entes publicos estatales y municipales responsables de la implementacion
de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco.

La sefialada en el articulo 2 fraccion VIl de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Aquellos sefialados en el articulo 3 fraccion VI de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Jalisco de Jalisco de 2018.

Conjunto de remuneraciones que se conceden a un individuo, equipo o grupo
de trabajo de la Administracion publica, en funcién de su desempefio y
resultados (OECD, 2005).

Conjuntos de lineas de accion asociados a los objetivos y prioridades de los
ejes estratégicos que establecen los indicadores para el seguimiento y
evaluacion.

Analisis sistematico y objetivo de las politicas y programas que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad

Valoracién sintética del desempefio de las entidades publicas durante un
ejercicio fiscal. Esta evaluaciéon muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas de los programas mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como con base en una
sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables de los
programas (CONEVAL, s/f).

Evaluacién que realizan las Unidades Internas de Evaluacién y la Unidad de
Evaluacion por cuenta propia, sin recurrir a una Entidad Evaluadora Externa.

Aquellas sefaladas en el articulo 3 fracciéon XVI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de 2021.

Aquellas sefialadas en el articulo 3 fraccion XV de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de 2021.

La sefalada en el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas de la Republica de 2021.

Evaluacion de los riesgos a los que se puede enfrentar una organizacion, con
el fin de crear planes de contingencia para afrontarlos y disminuir el efecto que
su ocurrencia pudiera tener dentro de la organizacion a corto, mediano o largo
plazo.

Modelo de gestion donde la ciudadana es el principal protagonista, al
considerarlos el eje prioritario del quehacer publico, promoviendo su



Indicadores

Integridad

Inteligencia de
Datos

Interconexion

Interoperabilidad

Lider de
implementacion
de la PEAJAL

Lineas de accion
de la PEAJAL

Mecanismos de
defensa legal

Medidas de
proteccion

Metodologia de
Aprobacion de
Indicadores

Metodologia para
elaboracion de
los Programas

Marco de

Implementacion

de la PEAJAL

Modelo de

implementacion
de la PEAJAL

Modelo de
Seguimiento y
Evaluacion
(MOSEC)

Monitoreo y
evaluacion de la
PEAJAL

Objetivo
especifico

Objetivo general

participaciéon e involucramiento mediante un conjunto de herramientas
alineadas a 3 ejes estratégicos: Transparencia, participacion ciudadana y
colaboracion (Alianza para el Gobierno Abierto, 2022).

Expresién cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio
sencillo y fiable para medir logros, asi como reflejar los cambios vinculados con
las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

Conjunto de valores, principios y normas éticos compartidos para mantener y
priorizar el interés publico sobre los intereses privados en el sector publico.
Andlisis de datos que facilitan la toma de decisiones y permiten implementar un
enfoque mas preventivo y proactivo del combate a la corrupcion (Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco, 2020).

Puntos de intercambio de informacion que incorporan conexiones directas y
privadas entre entidades gubernamentales.

Capacidad de que dos o mas sistemas de informacion, que permiten el
intercambio de datos y el uso de los mismos.

Una o mas personas que integran el Comité Coordinador encargada de
conducir y/o coordinar los procesos de elaboracién de los Programas Marco de
Implementacion

Conjunto de acciones anticorrupcion determinadas en los Programa MI-
PEAJAL agrupadas por estrategia para la ejecucion de la PEAJAL.

Instrumento legal que tiene por objetivo proteger a quien denuncia algun posible
acto de corrupcion.

Medidas preventivas implementadas para garantizar la seguridad e integridad
de las personas involucradas en la denuncia sobre algun posible hecho o acto
de corrupcién.

Proceso mediante el cual el Comité Coordinador establece si los indicadores
cumplen con los criterios minimos necesarios para medir los objetivos de la
PEAJAL o de los Programas MI-PEAJAL en un punto determinado de tiempo.

La metodologia propuesta para la coordinacion respecto a los tiempos
sugeridos, los formatos y/o guias de trabajo a utilizar para la puesta en marcha
de la implementacion de la PEAJAL.

Las actividades, roles, responsabilidades y procesos que pueden ser
considerados por los entes publicos estatales y municipales para la
implementacién de la PEAJAL.

La metodologia para el seguimiento y valoracién integral del fendmeno de la
corrupcion y de los factores asociados a este para establecer mecanismos de
recopilacion de datos, de procesamiento de informacién e indicadores, para la
generacion de informacion socialmente util.

Conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempefio de la PEAJAL y de los Programas Marco de
Implementacién, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento
de metas y objetivos, con base en indicadores de impacto, resultados y de
gestion que permitan conocer el impacto social de las acciones y programas.
Situacion deseable que se busca alcanzar de manera particular atendiendo
alguna(s) aquellas situaciones asociadas(s) con el objetivo general.

Situacion deseable que se busca alcanzar por cada uno de los ejes estratégicos
de la PEAJAL.



Parlamento
Abierto

Participacion
Ciudadana

Plataforma
Digital Nacional

Politica Estatal
Anticorrupcién
de Jalisco

Prioridades

Programa MI-
PEAJAL

Seguimiento al
proceso de la
implementacion

Servicio Civil de
Carrera

Servidores
publicos
expuestos

Temporalidad de
implementacion

Testigos Sociales

Transferencia de
Conocimiento

Transparencia
Proactiva

Variable

Acciones que se realizan desde el Poder Legislativo, orientadas a habilitar
espacios para escuchar a la ciudadania respecto a las decisiones que deben
ser tomadas por el congreso.

Todas aquellas formas de accion colectiva en donde el Estado tiene el papel
de interlocutor con la ciudadania, a través del cual intenta influir sobre las
decisiones de la agenda publica (Congreso de la Unién, s/f).

La sefalada en el titulo cuarto de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (2021)

La publicada el 6 de julio de 2021 (Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcioén de Jalisco, 2020).

Tematicas, actividades o procesos generales identificados de alta relevancia a
ser desarrolladas para atender el problema de la corrupcion.

Instrumento técnico de planeacion derivado de cada eje estratégico de la
PEAJAL el cual define estrategias y lineas de accion.

Recopilacién periddica de datos e informacion, realizada por la SESAJ, sobre
el cumplimiento fisico y en su caso financiero de los objetivos y metas de la
PEAJAL y sus respectivos Programas MI-PEAJAL.

El sefialado en el articulo 2 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera de
2006.

Aquellas personas que, por su cargo, empleo o comision dentro del servicio
publico, puedan verse expuestas a posibles acusaciones que pudieran violentar
sus derechos.

El tiempo definido (corto, mediano o largo plazo) para la implementacion de las
estrategias y lineas de accion definidas en los Programas MI-PEAJAL.

La sefalada en el articulo 2 fraccion XX de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios

Proceso mediante el cual se comparten entre organizaciones publicas y
privadas, los resultados de investigaciones, los descubrimientos, los hallazgos
cientificos, la propiedad intelectual, la tecnologia, los datos o los conocimientos,
lo que genera valor econémico y desarrollo industrial.

Conjunto de actividades que promueven la identificacion, generacion,
publicacion y difusion de informacién adicional a la establecida con caracter
obligatorio por la Ley General, con la finalidad de generar conocimiento publico
util con un objetivo claro enfocado en las necesidades de sectores de la
sociedad determinados o determinables” (Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, 2016).

Caracteristica, cualidad o propiedad observada que puede adquirir diferentes
valores y es susceptible de ser cuantificada o medida en una evaluacion.



1. Introduccion

La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL) es la estrategia para hacer frente al
problema publico de la corrupcion y es el resultado de las visiones compartidas de los
diferentes actores que integran el Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJAL), asi
como de las opiniones de diversos sectores de la sociedad, sobre como definir dicho

problema y qué rutas se proponen seguir para mitigarlo.

La PEAJAL como decision estatal en comun enfatiza el caracter sistémico del fenémeno de
la corrupcidn mediante la transversalidad e intersectorialidad de sus cuatro ejes
estratégicos, cuatro objetivos generales, 10 objetivos especificos y 40 prioridades
nacionales, asi como sus 225 acciones anticorrupcion sugeridas y cinco principios

transversales.

La implementacién de la PEAJAL es un proceso mediante el cual se ejecutaran cuatro
Programas Marco de Implementacion (Programas MI-PEAJAL), uno por cada eje
estratégico de la PEAJAL por parte de todos los entes publicos del Estado de Jalisco. Dicho
proceso se detono a partir de la aprobacion de la PEAJAL en octubre de 2020 y conlleva el
liderazgo de los integrantes del Comité Coordinador del SEAJAL, la coordinacion
interinstitucional de las instancias del sistema, el trabajo técnico de la Secretaria Ejecutiva
y su Comision Ejecutiva, asi como la colaboracion con el Comité de Participacion Social,
servidores publicos de diversos entes publicos, académicos, empresarios y sociedad civil.

La ejecucion de los Programas MI-PEAJAL es la adopcion y efectuacion de las Estrategias
y Lineas de Accion (ELA) contenidas en los programas por parte de los entes publicos,
éstas pueden ser tomadas de uno o varios de los cuatro existentes, debido a su caracter
intersectorial y multidimensional. Esto requiere del compromiso, coordinacién, colaboracion
y construccion de capacidades de todos los entes publicos del Estado de Jalisco para
operacionalizar y materializar la PEAJAL, y lograr el objetivo primordial que es mitigar la

corrupcién en la entidad.

Los Programas MI-PEAJAL contienen la instrumentacion de la PEAJAL mediante las ELA,

asi como su seguimiento. De manera general los cuatro programas contienen lo siguiente:



Tabla 1. Resumen Estrategias y Lineas de Accion

OE1.1 4 9

Promover la Integridad y
Etica Publica OE1.2 4 6
OE1.3 5 7
OE2.1 6 10
Impulsar la Participacion OE2 .2 2 4

Publica :
OE2.3 1 3
Disminuir la Arbitrariedad OE3.1 9 17
en la Gestion Publica OE3.2 5 12
Combatir Ia | dad OE4.1 4 7
ombatir la Impunida

P OE4.2 9 16

Fuente: Elaboracién propia

El Programa MI-PEAJAL que se presenta en este documento corresponde al eje estratégico
de la PEAJAL Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica, y esta dividido en 11
apartados.

El primer apartado esta compuesto por esta introduccion; el segundo refiere el fundamento
juridico correspondiente a la PEAJAL y su implementacion. En el tercero se describe el
proceso de integracion de los programas, el cual fue un trabajo de dos afos, desde la
aprobacion de la Politica, hasta la conformacion del documento. En este se describen las
distintas etapas de trabajo colaborativo al interior del SEAJAL y hacia el exterior en
vinculacion con expertos y expertas de los sectores gubernamental, empresarial y social

locales y nacionales.

El cuarto apartado analiza las opiniones de expertos y expertas que fueron vertidas durante
los Dialogos sobre las Estrategias y Lineas de Accion de los Programas MI-PEAJAL, que
se realizaron durante cuatro jornadas de cuatro horas cada una en el mes de septiembre
de 2022. Dichas opiniones y sugerencias fueron tomadas en cuenta y se reflejan en las ELA

contenidas en este programa.

Un quinto apartado contiene las Estrategias y Lineas de Accion del Programa Marco de

Implementacion.
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El seguimiento a la adopcion y ejecucion de los Programas MI-PEAJAL se expone en el
apartado seis, que describe los diferentes instrumentos técnicos que seran desarrollados
por el SEAJAL para contribuir a identificar las distintas ELA que se estén llevando a cabo

por los entes publicos del estado.

Asimismo, en el apartado siete se proponen algunas cuestiones que pueden ser utiles para
la vinculacién de los programas con los procesos de planeacion, programacion y

presupuestacion de los entes publicos implementadores.

Los macroprocesos por llevarse a cabo para el monitoreo y evaluacion de la PEAJAL y sus
programas de implementacion se describen en el apartado ocho, y los elementos sobre la
actualizacion y periodicidad de los programas se mencionan en el noveno apartado.

En el décimo apartado se incluye la bibliografia y, finalmente, se incluyen en el apartado
once algunos anexos técnicos para consulta, asi como diversos materiales utilizados
durante estos procesos que se ponen a disposicidn para que sean replicados o adoptados
para otros procesos similares a los que se abordan en este programa.

1"



2. Fundamento juridico

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco, por disposicién legal,
tiene a su cargo el disefio, promocion, implementacién y evaluacion de politicas publicas
en materia de combate a la corrupcién en nuestra entidad.’ Con estas atribuciones el 26 de
octubre de 2020, mediante el acuerdo A.CC.2020.12, aprobd la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, la cual fue publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco
el 6 de julio de 2021.2

De acuerdo con el articulo 5 parrafo 2 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco, las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco deberan ser implementadas por todos los entes publicos. Es asi
como la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco aprobada prevé el desarrollo de un
Modelo de Implementacion con la finalidad de orientar a los entes publicos del Estado en

su implementacion gradual y temporal acorde a sus propias capacidades institucionales.

Alineado a lo anterior, el Comité Coordinador acordé como una actividad de su Programa
Anual de Trabajo para el ejercicio 2021, determinar y generar los instrumentos del Modelo

de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupciéon de Jalisco.

El articulado de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Jalisco® reconoce a la
Secretaria Ejecutiva como un organismo que tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo
técnico del Comité Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, y los insumos

necesarios para el desempefo de sus atribuciones.

Es en esta coyuntura del Comité Coordinador y de la Secretaria Técnica que para sus
Programas de Trabajo 2022 se establece el desarrollo del Modelo de Implementacién de la
Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco, incluyendo el desarrollo de una Metodologia para
la integracion de los Programas de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (Programas MI-PEAJAL), asi como los anteproyectos de estos.

' Articulo 7 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco

2 Documento disponible para consulta en:
https://seajal.org/static/docs/politica_estatal/PEAJAL periodico_oficial.pdf

3 Articulos 24 y 25 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
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Finalmente, el Comité Coordinador tiene la facultad de requerir a los entes publicos la
informacion que considere necesaria respecto a la implementacion de la Politica Estatal
Anticorrupcion de Jalisco, situacién que realizara a través de la Secretaria Ejecutiva que

por ley esta obligada a dar seguimiento a la implementacion de esta.*

4 Articulo 5 parrafo nimero 3 y articulo 8 fraccion VI de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
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Tabla 2. Facultades sobre la implementacién de la PEAJAL

Comité Coordinador

Secretaria Ejecutiva

Comision Ejecutiva

Comité de Participacion Social

Entes publicos de Jalisco

Articulo 7

Articulo 8,
numeral |,
fraccion VI

Articulo 5,
numeral Il

Articulo 31,
fraccion VI

Articulo
21, fraccion
X.

Articulo 5,
numeral |l

Tendra bajo su cargo el disefio,
promocion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas.

Requerir informacion a los Entes Publicos
respecto del cumplimiento de la politica estatal y
demas politicas integrales implementadas.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a
la implementacion de politicas.

El Informe Anual que contenga los avances y
resultados del ejercicio de las funciones y de
la aplicaciéon de las politicas y programas en
la materia (anticorrupcion).

Opinar o proponer, a través de su participacion en
la Comision Ejecutiva, indicadores y metodologias
para la medicion y seguimiento del fenomeno de la
corrupcién, asicomo para la evaluaciéon
del cumplimiento de los objetivos y metas de la
politica estatal, las politicas integrales vy
los programas y acciones que implementen las
autoridades que conforman el Sistema Estatal.

Las politicas publicas que establezca el Comité
Coordinador del Sistema Estatal deberan ser
implementadas por todos los Entes Publicos:
1.-Los Poderes Legislativo y Judicial,

2.- Los Organismos Constitucionales Autonomos;
3.-Las secretarias, dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal Centralizada y
Paraestatal;

4.- Los municipios, sus dependencias y entidades
de la Administracion Publica Centralizada y
Paramunicipal,

5.- Los ¢drganos jurisdiccionales que no formen
parte del Poder Judicial y;

6.- Cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y o6rganos publicos
antes citados

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley del Sistema Anticorrupcion de Jalisco.
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3. Proceso de Integracion de los Programas Marco de
Implementacién de la PEAJAL

La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL) aprobada por parte del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco (SEAJAL) durante su Cuarta
Sesion Ordinaria, el 26 de octubre de 2020, prevé el desarrollo de un Modelo de
Implementacion que oriente a los entes publicos jaliscienses para conseguir esta
implementacion de manera gradual, en el marco de las temporalidades de las prioridades
nacionales, y tomando en cuenta su diversidad, naturaleza y disparidad de capacidades
institucionales, asimismo, este modelo contempla, entre otros documentos, la metodologia
para la integracion de los Programas MI-PEAJAL, misma que se desarroll6 en cinco etapas
y cada una de ellas representd un proceso especifico con sus propias actividades de

coordinacion.

Diagrama 1. Proceso de integracion de los Programas de Implementacién de la PEAJAL

. Etapa 1: Etapa 3: Etapa 4:

Etapa 0: gy . o p

Plangacién Organizacion y EtzclipaTZ. t')VI esas Integracion Presentacion y
logistica € lrabajo ProgrEa/_r\?JaAsLMl- entrega al CC

Fuente: Elaboracion propia

3.1 Planeacion

La primera etapa del proceso de integracion de los Programas MI-PEAJAL se detond a
partir de la creacion del Grupo Técnico de Trabajo, instalado formalmente el 8 de abril de
2022 en cumplimiento al Acuerdo del Comité Coordinador A.CC2022.6, y se integro6 por al
menos un enlace designado por los integrantes del Comité Coordinador, un enlace de la
Comision Ejecutiva, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Jalisco (SESAJ), un representante de su Direccién de Coordinacion
Interinstitucional de la SESAJ, un representante de su Direccién de Politica Publica de la
SESAJ y un representante de su Direccidn de Tecnologias y Plataformas de la SESAJ,
cuyo objetivo fue avanzar en el entendimiento y desarrollo del Modelo de Implementacion
de la PEAJAL (siguiente figura).
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Diagrama 2. Modelo de implementacion de la PEAJAL

Fundamento juridico
Marco tedrico-conceptual
Experiencias internacionales

« Analisis de acciones anticorrupcion

Presenta los elementos técnicos y procedimentales:
2. Metodologia para * Fechas
la integracién de los + Etapa/ alcance

Modelo de Implementacién Programas MI-PEAJAL . Dinémicas'de_trabajo
de la Politica Estatal * Insumos técnicos de apoyo

Anticorrupciéon de Jalisco
(MI-PEAJAL) Estructura general de contenido
+« Fundamento juridico
Proceso de integracion

« Diagndsticos actializados
3. Programas + Estrategias
MI-PEAJAL * Lineas de accion g
+ Seguimiento de implementacion

* Vinculaciéon con otros instrumentos de planeaciéon
Monitoreo y evaluaciéon
Proceso de revision y actualizacion

Fuente: Elaboracion propia

Para efectos de establecer bases y criterios técnicos necesarios para la colaboracion
interinstitucional y la gobernanza, y con el objetivo de revisar los elementos técnicos
integrados en el Modelo y lograr el entendimiento sobre estos, se llevaron a cabo tres

sesiones de trabajo.

La primera sesion de trabajo se llevé a cabo el 27 de mayo de 2022, en la que se presento
y explico de manera detallada el Modelo de Implementacion de la PEAJAL a los miembros

del Grupo Técnico de Trabajo.

La segunda y tercera sesiones del Grupo Técnico de Trabajo se celebraron los dias 3y 10
de junio de 2022 respectivamente, en estas sesiones de identificaron aspectos estratégicos
para la definicion de la Propuesta de Metodologia para la integracion de los Programas MI-
PEAJAL, tomando como referencia el trabajo realizado a nivel nacional por parte de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA) relativo a la integracion
del PI-PNA (Programa de Implementacién de la Politica Nacional Anticorrupcion).

En ese sentido, se busco replicar el ejercicio de gobernanza para la definicion de un maximo

de tres estrategias y tres lineas de accion por cada uno de los Objetivos Especificos de la
PEAJAL.
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De manera posterior, en Sesién Ordinaria del mes de junio del 2022, se aprobo por parte
del CC el Modelo de Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (M-
PEAJAL) y con esto se marco la pauta para iniciar los trabajos interinstitucionales para la

ejecucion de la Metodologia para la integracién de los Programas MI-PEAJAL.

3.2 Organizacioén y logistica
La cuarta sesion con el Grupo Técnico de Trabajo se llevo a cabo el 19 de agosto de 2022,
y en ella se iniciaron actividades relativas a la organizacion y logistica para el desarrollo de

los Dialogos sobre Estrategias y Lineas de Accion de los Programas Marco de
Implementacion de la PEAJAL (Programas MI-PEAJAL).

En esta sesion se acordd conjuntamente y en apego a la metodologia aprobada por el CC,
el desarrollo de diez mesas de dialogo correspondientes a los diez objetivos especificos de
la PEAJAL, distribuidas para su desarrollo en cuatro dias, uno por eje de la PEAJAL.

Se redactaron las propuestas de Estrategias y Lineas de Accion, mismas que fueron
enviadas en version borrador a los integrantes del CC el 5 de septiembre para realizar
observaciones, sugerencias de cambios o comentarios antes del desarrollo de las mesas

de dialogo.

Es de resaltarse la cooperacion material e intelectual por parte de todos los integrantes del
CC para la realizacion de los Dialogos, asi como su presencia y participacion en ellos. Para
garantizar la pluralidad de ideas en las mesas, se invitd a expertas y expertos con una
diversidad de perfiles para que sus habilidades y expertise contribuyeran en la discusion
tematica de cada mesa, promoviendo la representatividad de los siguientes sectores:

1. Academia

2. Sociedad civil

3. Sector empresarial

4. Sector gubernamental (estatales y municipales, legislativos, judiciales y de los

Organismos Constitucionales Autonomos).

Posteriormente se enviaron las invitaciones a expertos y expertas para participar en los
Dialogos sobre Estrategias y Lineas de Accion de los Programas MI-PEAJAL, el envio se
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llevé a cabo por medio de correo electronico en el mes de septiembre de 2022 y a cada

invitacion se le acompafio de los siguientes documentos:

Una ficha diagndstica actualizada por objetivo especifico.
Las estrategias y lineas de accion por objetivo especifico.
Un brochure con la informacién general del evento.

El arbol de problemas de la PEAJAL.

La dinamica general para las mesas.

L o\

El resumen ejecutivo de la PEAJAL.

3.3 Mesas de trabajo “Dialogos sobre las Estrategias y Lineas
de Accion de los Programas Marco de Implementacién de la
Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco”

Las mesas se llevaron a cabo el jueves 22 de septiembre, enfocandose en el Eje Estratégico
Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica, teniendo por objetivo general el mejorar los
mecanismos de involucramiento, interaccion, colaboracion y vigilancia entre los entes
publicos y distintos sectores de la sociedad que mitiguen areas de riesgo que propician la

corrupcion.

Entre los aspectos mas importantes a destacar del eje Disminuir la Arbitrariedad en la
Gestion Publica se encuentran los siguientes:
Anfitrion: Auditoria Superior del Estado de Jalisco, Dr. Jorge Alejandro Ortiz
Ramirez.
Fecha y sede: 22 de septiembre de 2022 en las instalaciones de la Plataforma
Abierta de Innovacion y Desarrollo de Jalisco (PLAI).
Perfil de invitados: Auditores Superiores de Estados como Zacatecas, Colima y
Jalisco, Titular del OIC del INEGI, integrantes de camaras empresariales, miembros
de los Grupos de Apoyo Técnico de la SESAJ, miembros de asociaciones civiles e
integrantes de Comité de Participacion Social del SEAJAL.
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El objetivo de las mesas fue la valoracidn y el dialogo sobre las Estrategias y Lineas de
Accion propuestas para los Programas MI-PEAJAL, agrupandolas conforme a los objetivos

especificos por eje. En la siguiente tabla resume las tematicas desarrolladas en cada mesa

de dialogo.

Tabla 3. Mesas de dialogo Eje Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica

Jueves 22 de septiembre de 2022

Mejorar los
mecanismos de Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las
|nyolucram|§>nto, 31 practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, esquemas
mteraccpn, ) de competencia en las adquisiciones publicas, el control
colaboracion y interno y la rendicidén de cuentas oportuna a escala estatal

vigilancia entre los
entes publicos y
distintos sectores de
la sociedad que
mitiguen areas de 3.2
riesgo que propician
la corrupcion.

Promover la implementaciéon de esquemas de mejora en la
informacion, evaluacion, acceso, realizacion y entrega de
tramites, programas y servicios publicos que erradiquen areas
de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que
establecen ciudadanos y empresas con el Gobierno

Fuente: Elaboracién propia

La siguiente tabla muestra el numero de estrategias y lineas de accion sobre las que trabajo
cada mesa segun el Objetivo Especifico del Eje Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion

Publica.

Tabla 4. Numero de estrategias y lineas de acciéon en cada mesa de Dialogo por
Objetivo Especifico

12 5
20 10
32 15

Fuente: Elaboracion propia

La dinamica de las mesas de dialogo tuvo dos grandes objetivos:
1. Dialogar con expertas y expertos de todos los niveles de Gobierno y de la administracion

publica, academia, organizaciones de la sociedad civil y sector empresarial sobre las

estrategias y lineas de accidén que seran parte de los Programas MI-PEAJAL.
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2. Realizar una valoraciéon de las estrategias y lineas de accion mediante un formato de
participacion que se entregd a cada experta y experto. Dicho formato, utiliza una escala de

preferencias (Likert) sobre tres rubros analiticos (relevante, suficiente y factible) (Anexo 2).

Para efectos de lo anterior, se definieron las siguientes etapas a desarrollar durante los
Dialogos.

Diagrama 3. Etapas de Mesas de Dialogo

2. Ronda 1 Dialogo con
expertas y expertos

Se abrio el espacio para que
los asistentes dialogaran
entre ellos sobre sus
percepciones y opiniones
respecto a las estrategias
propuestas.

1. Presentacion

El equipo de la Secretaria Ejecutiva
del SEAJAL expuso la PEAJAL y
elementos relacionados con su
implementacién, para delimitar los
alcances de las estrategias y lineas
de acciéon propuestas para los
Programas MI-PEAJAL.

4. Cierre de Dialogos 3. Ronda 2 Dialogo con
expertas y expertos

Se realizé un breve resumen de
los aspectos mas relevantes
abordados durante cada ronda y

Se abrié el espacio para que
los asistentes dialogaran entre

una perspectiva general y el ellos sobre sus percepciones y

horizonte de trabajo a seguir en el opiniones respecto a las lineas

corto plazo para la integracion de de accion pro_puestas.

los Programas MI-PEAJAL. Fuente: Elaboracion propia Aportacion: didlogo y
valoracion
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Una vez finalizada cada ronda de dialogo se entregd el formato de valoracion en escala
Likert mencionado, para cada una de las Estrategias y Lineas de accién del Objetivo

Especifico.

En la siguiente tabla se puede observar la distribucion de participantes y sectores para las

mesas de Dialogo:

Tabla 5. Participantes Eje Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica

11 20
9 15

2

Fuente: Elaboracién propia

=N OO

2
1
2

3.4 Integracion Programas MI-PEAJAL: metodologia

Con el objetivo de que las Estrategias y Lineas de Accion de los Programas MI-PEAJAL
guarden la consistencia con los Objetivos Especificos y generales aprobados en la PEAJAL,
asi como con las prioridades e instrumentos nacionales en la materia, se hizo un ejercicio
analitico dedicado a la sistematizacion de informacion derivadas de los Dialogos para los
ajustes pertinentes de las ELA de los Programas MI-PEAJAL

Para la elaboracién de las ELA se llevaron a cabo las siguientes actividades:
-Analisis del Programa de Implementacion de la Politica Nacional Anticorrupcion
-Alineacion estratégica de OE-PEAJAL con las prioridades nacionales
-Alineacion de estrategias y lineas de accion de la PEAJAL con las prioridades

nacionales y objetivos especificos estatales
Consideraciones de ajustes técnicos para elaboracion de primer borrador de ELA:

1.-De las 40 prioridades nacionales, en el marco de la definicion de las ELA, se

atienden un total de 38. Se descartaron las prioridades nacionales numero 32 y 33,
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debido a que no son de ambito estatal, sino nacional, o bien son similares a otras

prioridades.

2.-Los OE-PEAJAL comparten algunas prioridades, por tal motivo, se hizo una
valoracion técnica para que en los casos que existiera dicha situacién, se privilegiara

la prioridad mas vinculada directamente con la o las estrategias.

3.- Solo existe una excepcion al punto pasado, la prioridad nacional numero 31
comparte Objetivo Especifico de la PEAJAL 2.1y 2.2. Debido a la transversalidad de
la prioridad y su vinculacién con ambos OE.

3.4.1 Sistematizacion de informacién de Dialogos para ajustes
de las ELA

Analisis cuantitativo: se capturo toda la informacion de los formatos utilizados durante los
dialogos para consolidar una base de datos con la valoracién de cada una de las Estrategias
y Lineas de Accion propuestas.

Tabla 6. Descripcion de rubros analiticos

Descripcion de rubros

Se valora si las estrategias y lineas de accion son relevantes
con relacion a lo estipulado en la prioridad y el Objetivo
Especifico, siendo el 5 el valor mas alto y 1 el valor mas bajo.

Se valora si las estrategias y lineas de accion cumplen con los
suficientes atributos y/o caracteristicas para atender de
manera adecuada a la prioridad y/o el Objetivo Especifico,
siendo 5 el valor mas alto (mayor cumplimiento) y 1el valor

mas bajo (menos cumplimiento).

En este rubro el participante valora el grado en que las
Estrategias o Lineas de Accion pueden ser implementadas por
parte de los entes publicos, siendo el 5 el valor mas alto (mas
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posibilidad de ser implementada) y 1 el valor mas bajo (menos
posibilidad de ser implementada)

Fuente: Elaboracion propia

Analisis cualitativo: se elabor6 una relatoria con los aspectos mas relevantes abordados
durante cada uno de los Dialogos, misma que sirvié para identificar los puntos estratégicos

a ser considerados para los ajustes y mejora de las ELA.

El personal de la SESAJ, con base en esa relatoria y base de datos analiz6 cada una de
las ELA y redacté una segunda versidon de estas, la cual fue entregada al CC para su

analisis y observaciones.

3.5 Presentacion y entrega al Comité Coordinador

Los cuatro Programas MI-PEAJAL fueron entregados y posteriormente presentados por la
Secretaria Ejecutiva en la Sesion Ordinaria del 29 de noviembre de 2022 del Comité
Coordinador del SEAJAL.
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4. Resultados de los Diadlogos sobre Estrategias y
Lineas de Accidén

El Eje de Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica, cuenta con dos Objetivos
Especificos, el primero tiene como componente estratégico los mecanismos de
homologacién de sistemas, las practicas y capacidades de auditoria. Por otro lado, el
componente estratégico del segundo es la implementacion de esquemas de mejora,
evaluacion que erradiquen los riesgos de corrupcion en el acceso a tramites, programas y

servicios publicos.

Tabla 7. Objetivo general y objetivos especificos - Disminuir la Arbitrariedad en la
Gestiéon Publica

3.1.- Fortalecer los mecanismos de homologacién de
Controlar los amplios = sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,

margenes de fiscalizacion, esquemas de competencia en las
discrecionalidad en las = adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion
decisiones de los de cuentas oportuna a escala estatal.
Eje 3: Disminuir la funcionarios publicos

3.2.- Promover la implementacion de esquemas de

GArl?',tra;',edﬁd enla (_jerlyadas ?e S:JS mejora en la informacion, evaluaciéon, acceso,
el L!b.'ca (toma atrlbu:nones tegadesy realizacion y entrega de tramites, programas y
de decisiones) ggn(t):c%lgoonslo: servi_ci_os publicos que farradiquen é_reas de_riesgo que
X propician la corrupcion en las interacciones que

particulares.

establecen ciudadanos y empresas con el Gobierno.
Fuente: Elaboracién propia

Del analisis cualitativo y cuantitativo ya mencionado, se obtuvieron un total de 14
Estrategias y 29 Lineas de Accion distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 8. Estrategias y Lineas de Accion por O.E.

Disminuir la OE3.1 |16,17,18,19,20,29y 30 9 17
Arbitrariedad en la
Gestion Publica

OE3.2 21,22,23,24y 27 5 12
(toma de
decisiones)
Total 14 29

Fuente: Elaboracién propia
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A continuacion, se hace un breve recuento de cémo los dialogos fueron utiles para
reorientar, ajustar la redaccion o precisar el alcance de las Estrategias y Lineas de accion.

De igual manera, se presentan las ELA organizadas segun los Objetivos Especificos del
Eje de Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica.
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4.1.-Resultado del Dialogo sobre el Objetivo Especifico 3.1
“Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, esquemas
de competencia en las adquisiciones publicas, el control
interno y la rendicion de cuentas oportuna a escala estatal”

Por la naturaleza del OE 3.1 el dialogo se centr6 en cuatro tematicas principales: 1) el
fortalecimiento de procesos de control interno y fiscalizacion 2) el desarrollo de capacidades
para la gestion integral de archivos, 3) la promocion en el uso de nuevas tecnologias en
procesos de auditorias gubernamentales y 4) el impulso de un estandar robusto de
contrataciones y adquisiciones publicas que considere aspectos técnicos, metodologico y

de generacion de capacidades para los operadores y participantes.

Tabla 9. Estrategias y Lineas de Accion OE 3.1

OE3.1.- Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las practicas y capacidades de

auditoria, fiscalizacion, esquemas de competencia en las adquisiciones publicas, el control interno
la rendicién de cuentas oportuna a escala estatal.

E16.1.- Fortalecer los mecanismos de

acceso a la informacion publica en L _
tematicas relacionadas con el ciclo LA16.1.1 Publicacion de los Datos Abiertos

presupuestaL contrataciones y An’[icorrupcién Prioritarios (DAAP), en los
16 fiscalizacion en los entes publicos de sitios web de los entes publicos.
Jalisco.

LA17.1.1 Impulso a la participacion de los
entes publicos de Jalisco en las

E17.1.- Consolidar los procesos de evaluaciones del SEVAC.
contabilidad gubernamental y ciclo | A17.1.2 Disefio de criterios metodolégicos
_presupuestario que promuevan  para |a elaboracion de indicadores sobre el
17 practicas de transparencia y rendicion ejercicio de los recursos publicos

de cuentas a nivel estatal y municipal.

LA18.1.1 Imparticién de programas de
capacitaciéon en materia archivistica en los
entes publicos de Jalisco.
LA18.1.2 Generacion de formatos y
sistemas de gestion archivistica para los
entes publicos de Jalisco.
LA18.1.3 Realizacién de las auditorias

E18.1.- Fortalecer la implementacion de
la Ley de Archivos del Estado de
Jalisco y sus municipios.

18 archivisticas.
E19.1.- Impulsar la adopcion de marcos LA19.1.1 Identificacion de marcos de
de referencia, buenas practicas y referencia, buenas practicas y estandares
estandares internacionales para la internacionales para la homologacion de
homologacién de procesos de auditoria  procesos de auditoria gubernamental y
gubernamental y control interno a nivel control interno susceptibles de
estatal. implementacion a nivel estatal y municipal
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LA19.1.2 Adopcion a nivel estatal y
municipal de estandares profesionales de
control interno, auditoria y fiscalizacion, asi
como de mejores practicas internacionales
E19.2.- Fortalecer las capacidades de ~ @probados por el Sistema Nacional de

auditoria gubernamental y control Fiscalizacion y propuestas de la
interno a nivel estatal y municipal. Organizacion Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).
LA19.2.1 Definicion del perfil profesional de
los responsables de los procesos de control

interno y auditoria a nivel estatal y municipal.

19
LA20.1.1 Implementacién de tecnologias de
informacion aplicadas en los procesos de
E20.1.- Promover el uso de tecnologias  control interno y auditoria gubernamental.
de informacion especializadas para | A20.1.2 Promocion del uso de tecnologias
procesos de control interno y de para automatizar la administracién de
fiscalizacion a nivel estatal y municipal. riesgos en los entes publicos.
20
LA29.1.1 Adopcion de las herramientas
informaticas que permiten la interconexion
29 E29.1.- Impulsar la interconexion de los  ¢on |os sistemas S2 y S6 de la Plataforma
sistemas 2 y 6 (S2, S6) de la PDN, que Digital Nacional.
permita que los procesos de LA29.1.2 Integracion al padrén nacional de
contratacion publica sean abiertos, proveedores y contratistas que permita la
transparentes, competitivos e integros.  jdentificacion de las personas fisicas y
morales que participan en contrataciones
publicas, asi como su idoneidad.
LA30.1.1 Uso de plataformas electronicas
que transparenten todas las etapas del ciclo
E30.1 Definir criterios y estandares que  compras, contrataciones y adquisiciones
incentiven la libre competencia y mayor publicas.
concurrencia de las personas fisicas y LA30.1.2 Capacitacion en materia de
morales que participan en los compras, contrataciones y adquisiciones
procedimientos de compras, publicas.
contrataciones y adquisiciones publicas
para garantizar la mejor asignacion y
uso de los recursos publicos.
LA30.2.1 Desarrollo de capacidades para el
entendimiento, uso y adopcion del Estandar
de Datos de Contrataciones Abiertas
E30.2 Impulsar el uso del Estandar de (EDCA) por ?arttetd? los enlte.s p|Ub“COS a
Contrataciones Abiertas (EDCA) para nivet estatal y municipal.
fomentar la transparencia en los LA30.2.2 Difusion del Estandar de Datos de
o P .. ..  Contrataciones Abiertas (EDCA) en medios
procedimientos de contratacion publica digitales sobre los procedimientos de
contratacion publica por parte de los entes
30 publicos a nivel estatal y municipal.

Fuente: Elaboracién propia
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Las politicas de transparencia proactiva son un medio para incrementar la disposicion de
informacion publica. Desde una perspectiva mas amplia, este tipo de politicas invita a que
la informacion puesta a disposicion publica sea en formatos abiertos, practica que propicia
que la sociedad civil pueda involucrarse de manera mas activa en el quehacer publico. De
igual, manera extiende la apertura del aparato gubernamental, lo que inhibe que exista la
arbitrariedad.

En ese sentido, la Estrategia 16.1 hizo énfasis en el fortalecimiento de la transparencia
proactiva en especifico la relacionada con el ciclo presupuestal, contrataciones y
fiscalizacion, a lo cual el 55% de las expertas y los expertos lo consideraron como algo muy
relevante. Pese al consenso mayoritario, se considerd que era necesario hacer ajustes en
el alcance de la Estrategia, con el fin de tener incidencia tanto a nivel estatal como
municipal. La linea de accion propuesta referente a la publicacion de Datos Abiertos
Anticorrupcion Prioritarios, los cuales incluyen informacion de las tematicas sefialadas entre
otros datos, se mantuvo sin cambios, dado que las personas participantes coincidieron que
era una manera adecuada para utilizar herramientas anticorrupcién elaboradas desde el

SEAJAL vy facilitar que los entes publicos generen y publiquen los datos abiertos.

La armonizacion contable lleva mas de una década vigente en México, durante este periodo
de tiempo se ha logrado establecer bases y criterios generales para lograr que los procesos
de control interno y fiscalizacion superior cuente con atributos tales como la uniformidad de
informacion, la modernizacién de los sistemas, normativas y técnicas contables. A pesar
del camino recorrido, expertas y expertos coincidieron en un 80% que tener una Estrategia
(17.1) especifica en la materia era un aspecto relevante. Los ajustes hechos, fueron de tipo
narrativo para que en la redaccion se destacara la consolidacidon de los procesos contables
y del ciclo presupuestario ya existentes. En lo relativo a las dos Lineas de Accion, ambas
se mantuvieron sin alterar su naturaleza, solo se acotaron los actores e instancias

involucradas.
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La Estrategia asociada a la prioridad 18 se pensd encaminada al fortalecimiento del
cumplimiento de las disposiciones en la materia archivistica, a lo cual el 70% de las
personas participantes en el dialogo les parecié relevante. En cuanto a la suficiencia de la
Estrategia para atender la prioridad, existieron valoraciones diversas dado que al 27%
considero que la Estrategia si era suficiente, pero, por otro lado, el 46% consider6é que no
era del todo suficiente. En atencién a las valoraciones hechas, se abrié un conjunto de
Lineas de Accion que atendieran tres aspectos fundamentales de la implementacion de la
Ley como lo son: el desarrollo de capacidades en la materia, generacién de formatos y
sistemas de gestion archivistica y promocién de las auditorias archivisticas.

Para la prioridad 19 se definieron un total de dos Estrategias (19.1 y 19.2) en donde la
homologacion de criterios es una condicion necesaria para avanzar hacia una consolidacion
de en los procesos de auditoria gubernamental y control interno, asi como la coordinacion
y colaboracion interinstitucional entre las instancias y entes responsables de llevar dichos

procesos.

En ese sentido, la primera Estrategia (19.1) se centra en la adopcion de marcos de
referencia, buenas practicas y estandares internacionales, a lo cual el 80% de las personas
participantes lo consideré como relevante. Para dar atencién a dicha Estrategia se propuso
un par de lineas de accién: la primera dedicada a la identificacion de dichos marcos de
referencia, buenas practicas y estandares internacionales para contar con un mapeo de los
procesos susceptibles a ser homologados y, la segunda, dedicada la adopcion especifica
de estandares profesionales de control interno, auditoria y fiscalizacién, asi como de
mejores practicas internacionales aprobados por el Sistema Nacional de Fiscalizacion
y propuestas de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI).

La segunda Estrategia (19.2), tiene su foco de atencion en el fortalecimiento de
capacidades de los procesos antes mencionados, a lo cual el 90% de expertas y expertos
lo consideraron como un aspecto muy relevante. Para atender la Estrategia, se defini6é una
Linea de Accion que en términos generales cuenta con la condicidbn necesaria para

fortalecer las capacidades y al mismo tiempo da la suficiente flexibilidad a los entes publicos

29



estatales y municipales para que en medida de sus capacidades institucionales, se vaya
desdoblando en procesos y actividades especificas.

La Estrategia 20.1 cuyo componente estratégico es el uso de tecnologia y desarrollo de
inteligencia institucional como aliados en materia anticorrupcién resulta de particular
importancia sobre todo en procesos de auditoria gubernamental y fiscalizacién. Lo anterior
dado que, al contar con las condiciones tecnoldgicas e institucionales, es posible realizar
analisis masivos de datos relacionados con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la

mejora de la gestion.

Es en ese sentido la Estrategia (20.1) fue valorada por el 78% de las personas participantes
en el dialogo como relevante. Pese al consenso que existio en la relevancia de la
Estrategia, fue necesario ampliar el alcance y naturaleza de las Lineas de Accion. Bajo esa
l6gica, se abrieron dos Lineas de Accion: una de ellas tuviese un enfoque de generacion
de incentivos para el uso de tecnologia y la otra dedicada al privilegio del uso de tecnologia
como parte de la implementacién del modelo institucional de gestidén de riesgos de los entes

publicos.

La Estrategia 29.1 busca seguir con el proceso de implementacion y de consolidacién de la
Plataforma Digital Nacional (PDN). La PDN integrada por seis diferentes sistemas permite
que los entes estatales y municipales se puedan interconectar con cada uno de los seis
sistemas y la informacion contenida esté disponible para conocimiento y uso publico. Al
respecto, es importante mencionar que dos de los sistemas de la PDN (Sistema 2 y Sistema
6) tienen que ver con tematicas asociadas a informacion sobre compras y adquisiciones
publicas, mismas tematicas asociadas tanto al OE3.1 en general como a la prioridad 29 en
lo particular. En ese sentido el dialogo se desarrollé en torno a los riesgos de la
fragmentacién de los esfuerzos institucionales que podria suponer tener dos Estrategias,
como inicialmente fue la propuesta, una para cada uno de los Sistemas (S2 y S6) de la
PDN. De ahi que se optd por tener una Estrategia (29.1) lo suficientemente robusta que
diera atencién tanto al S2 como al S6, mediante dos Lineas de Accidn.
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Resulta relevante reconocer que en paralelo la interconexion al S2 y S6 debe existir un
esfuerzo institucional para establecer procedimientos técnicos robustos que permitan el
desarrollo de capacidades por parte de las personas responsables de dichos procesos. Es
en ese sentido, como parte de las Lineas de Accion de las Estrategias 30.1 y 30.2,
referentes a compras y contrataciones publicas, se definieron acciones que aseguren que
las personas responsables en llevar dichos procesos desarrollen las capacidades
necesarias para el entendimiento de procedimientos y uso de herramientas tecnolégicas

para garantizar la mejor asignacion y uso de recursos publicos.
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4.2.-Resultados del Dialogo sobre el Objetivo Especifico 3.2
“Promover la implementacion de esquemas de mejora en la
informacidn, evaluacion, acceso, realizacion y entrega de
tramites, programas y servicios publicos que erradiquen areas
de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que
establecen ciudadanos y empresas con el Gobierno”

Tabla 10. Estrategias y Lineas de Accion OE 3.2

OE3.2.- Promover la implementacion de esquemas de mejora en la informacion,
evaluacion, acceso, realizacion y entrega de tramites, programas y servicios publicos que

erradiquen areas de riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen

ciudadanos y empresas con el Gobierno.

E21.1.- Propiciar la coordinacion

interinstitucional entre los entes publicos
estatales y municipales encargados del

21 acceso, tramite y entrega de bienes y
servicios publicos para incorporar el
enfoque anticorrupcion.

E22.1.- Fortalecer las acciones de

evaluacion interna, externa y social de los
22 programas presupuestarios y el gasto
publico de los entes, con metodologias de

gestion de riesgos de corrupcion.

LA21.1.1 Incorporacion de mecanismos
que simplifiquen y transparenten el
acceso, tramite y entrega de bienes y
servicios publicos.

LA21.1.2 Privilegio y respeto de los
derechos humanos y perspectiva de
geénero en el acceso, tramite y entrega de
bienes y servicios publicos.
LA22.1.1 Aplicacion de metodologias
basadas en el Modelo para la Gestion de
Riesgos de Corrupcion en el Sector
Publico de la SESNA-PNUD en el
seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios y el gasto
publico de los entes.

LA22.1.2 Desarrollo de capacidades
técnicas sobre la identificacion de riesgos
de corrupcion por parte de los
responsables de evaluacion de
programas presupuestarios y el gasto

publico de los entes.

LA22.1.3 Desarrollo de mecanismos de
seguimiento y evaluacion con enfoque de
gestion de riesgos de corrupcion en el
gasto publico de los entes.
LA23.1.1 Identificacion de los tramites y

E23.1.- Promover areas de mejora en los servicios de alto impacto en la poblacién
23 tramites y servicios de alto impacto en la |y sus areas de mejora para la gestién de

poblacién para el desarrollo de acciones
que permitan transparentar y reducir los

riesgos de corrupcion.

E24.1.- Desarrollar un sistema de

inteligencia para concentrar la informacion

24 de programas sociales estatales y
municipales
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riesgos de corrupcion.
LA23.1.2 Digitalizacion de los tramites y
servicios de alto impacto en la poblacion.
LA24.1.1 Impulso de la coordinacion
interinstitucional para generar los
acuerdos entre los entes publicos
responsables de los programas sociales
para alimentar el catélogo nacional
LA24.1.2 Elaboracion de un catalogo
estatal unico sobre programas sociales,
sus reglas de operacion, caracteristicas y
padron de beneficiarios y proveedores.



LA27.1.1 Elaboracién de un banco de
buenas practicas nacionales e
E27.1 Impulsar la adopcion de un marco | internacionales en materia de cabildeo.

27 normativo y buenas practicas en materia  LA27.1.2 Desarrollo de un modelo y su
de cabildeo en los ambitos estatal y normativa en materia de cabildeo.
municipal. LA27.1.3 Promocién de la generacion y

difusion de datos abiertos sobre grupos
que practican cabildeo.

Fuente: Elaboracion propia

El didlogo sobre el OE3.2 gir6 en torno a tres tematicas principales: 1) al mejoramiento de
tramites y servicios gubernamentales para incorporar mecanismos de simplificacién para
inhibir practicas de corrupcion 2) la aplicaciéon de metodologias sobre la gestion de riesgos
de corrupcion en procesos de presupuestacion y gasto publico y 3) los procesos

institucionales relativos al cabildeo tanto a nivel estatal como municipal.

La Estrategia 29.1, centra su foco de atencidn en el desarrollo de bases generales para
homologar, optimizar, simplificar y automatizar tramites y procesos de entrega de servicios
publicos. Esta propuesta al 80% de las personas participantes les parecio relevante. Al
hacer un analisis mas profundo de la estrategia propuesta (E21.1) y contrastarla con la
prioridad nacional 29, se identificO que el sentido estratégico de la prioridad nacional
resaltaba como principal tematica la colaboracion interinstitucional para mejorar los puntos
de contacto gobierno — sociedad. Por tal motivo, se considerd pertinente ajustar la
Estrategia para dotarla de este sentido estratégico en donde la coordinacion
interinstitucional para el acceso, entrega y tramite de servicios publicos tuviese un enfoque
anticorrupcién, pero sobre todo, estuviese centrado en la experiencia del usuario
(ciudadanos). Dicho enfoque y experiencia final se plasma de manera mas clara en las dos

Lineas de Accién definidas.

La evaluacion en el sector publico se ha convertido con el paso del tiempo en una practica
cada vez mas arraigada. Desde un enfoque de anticorrupcion, las acciones de evaluacion
mediante la aplicacion de metodologias de gestion de riesgo representan una oportunidad
para identificar aquellas areas o procesos susceptibles de mejora para evitar riesgos
corrupcion. Dicho esto, la Estrategia 22.1, gira en torno a dichas tematicas haciendo
especial énfasis en programas presupuestales, a lo cual el 80 % de participantes lo
considero relevante y el 60% considerd, ademas, que era factible de realizar tanto en entes

publicos estatales como municipales.
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Con el objetivo de precisar de mejor manera el sentido y alcance de la estrategia, se hicieron
algunos ajustes a su redaccion sin implicar una modificacion a los componentes
estratégicos de evaluacion. En cuanto a las Lineas de Accion propuestas se hicieron los
ajustes pertinentes derivados de las recomendaciones y valoraciones hechas por las
personas participantes en el dialogo, en donde se identificé la necesidad de utilizar
herramientas de gestion de riesgos ya disponibles en el mercado anticorrupcidon y la
importancia de la generacion de capacidades para su aplicacion. Asi mismo, de destaco la
importancia de desarrollar mecanismos especificos de seguimiento y evaluacion en los

entes publicos para lograr consolidar el ciclo de evaluacion y mejora en los entes publicos.

La Estrategia 23.1, referente el gran catalogo de servicios gubernamentales que existen
tanto a nivel estatal como a nivel municipal, la experiencia que vive el usuario se convierte
en el punto central de interacciones de gobierno y sociedad. En ese sentido, la Estrategia
(23.1) propuesta resaltaba la importancia de la identificacién de aquellos tramites y servicios
de alto impacto para reducir los riesgos de corrupcion mediante practicas de transparencia.
Dicha propuesta, contd con el 80% de consenso entre expertas y expertos. A nivel de
Lineas de Accion, se hicieron los ajustes pertinentes para que estuviesen centradas
principalmente en la digitalizacion de los tramites y servicios para mejorar la gestion e inhibir

practicas y riesgos de corrupcion.

La Estrategia 24.1 que hace referencia a los programas sociales, es necesario reconocer
que dichos programas por los gobiernos estatales y municipales suelen estar acompanados
de exhaustivos tramites y una carga burocratica que complica el acceso efectivo de las
personas que mas necesitan de los programas. En ese sentido, la propuesta de Estrategia
(24.1) tenia como objetivo buscar concentrar politicas y programas sociales mediante el
desarrollo de un sistema de inteligencia. Dicha propuesta, tuvo ajustes de fondo dado que
el 40% de las personas participantes consideraron que habia mucho espacio de mejora.
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En ese sentido, los ajustes consistieron en valoraciones juridicas como administrativas, de
modo que el viraje dado a la Estrategia consistidé en concentrar solo la informacién de las
politicas y programas sociales en un sistema de inteligencia. Mismo que mediante las
Lineas de Accion, aseguraban coordinacion interinstitucional para generar acuerdos
necesarios entre los entes responsables para habilitar el sistema de inteligencia y con esto
reducir riesgos de corrupcion en la entrega de beneficios.

La Estrategia 27.1 sobre los principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de
interés, al 40% de las personas que participaron en el dialogo, sefialaron que era necesario
hacer ajustes a la Estrategia. Esto con la intencion de ampliar y asegurar su flexibilidad
tanto en el ambito estatal como municipal. En cuanto a las Lineas de Accién se consideraron
aspectos de analisis de comparativo de buenas practicas para el desarrollo de un modelo
y su normativa, asi como la promocion de una mayor apertura y difusion de las practicas de
cabildeo mediante la generacion de datos abiertos.
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5. Estrategias y Lineas de Accién del Programa Marco de
Implementacion “Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion
Publica” de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Tabla 11. Estrategias y Lineas de Accion “Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion

Publica”

Objetivo general: Controlar los amplios margenes de discrecionalidad en las decisiones

de los funcionarios publicos derivadas de sus atribuciones legales y de los puntos de

16

17

18

contacto con los particulares.

E16.1.- Fortalecer los mecanismos
de acceso a la informacién publica
en tematicas relacionadas con el
ciclo presupuestal, contrataciones y
fiscalizacion en los entes publicos

LA16.1.1 Publicacion de los Datos
Abiertos Anticorrupcion Prioritarios
(DAAP), en los sitios web de los entes

de Jalisco. publicos.
LA17.1.1 Impulso a la participacion de
. los entes publicos de Jalisco en las
E17.1 Qonsolldar los procesos_ de SvEllesE s okl SEVAG.
contabilidad gubernamental y ciclo
presupuestario que promuevan LA17.1.2 Disefio de los criterios
practicas de transparencia y metodoldgicos para la elaboracion de
rendicion de cuentas a nivel estatal  indicadores sobre el ejercicio de los
y municipal. recursos publicos

LA18.1.1 Imparticién de programas de
capacitacion en materia archivistica en
los entes publicos de Jalisco.

E18.1.- Fortalecer la
implementacion de la Ley de
Archivos del Estado de Jalisco y sus
municipios.

LA18.1.2 Generacion de formatos y
sistemas de gestion archivistica para los
entes publicos de Jalisco.

LA18.1.3 Realizaciéon de las auditorias
archivisticas.

E19.1.- Impulsar la adopcion de LA19.1.1 Identificacion de marcos de

marcos de referencia, buenas referencia, buenas practicas y
practicas y estandares estandares internacionales para la
internacionales para la homologacion de procesos de auditoria

homologacion de procesos de gubernamental y control interno

auditoria gubernamental y control = susceptibles de implementacion a nivel
interno a nivel estatal. estatal y municipal
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LA19.1.2 Adopcion a nivel estatal y
municipal de estandares profesionales
de control interno, auditoria y
fiscalizacion, asi como de mejores
practicas internacionales aprobados por
E19.2.- Fortalecer las capacidades ¢ Sistema Nacional de Fiscalizacion y

de auditoria gubernamental y propuestas de la Organizacién
control interno a nivel estatal y Internacional de Entidades
19 municipal. Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

LA19.2.1 Definicion del perfil profesional

de los responsables de los procesos de

control interno y auditoria a nivel estatal
y municipal.

LA20.1.1 Implementacién de tecnologias de
informacion aplicadas en los procesos de
E20.1.- Promover el uso de control interno y auditoria gubernamental.
tecnologias de informacion

especializadas para procesos de
control interno y de fiscalizacion a
nivel estatal y municipal.

LA20.1.2 Promocién del uso de tecnologias
para automatizar la administracion de
riesgos en los entes publicos.

20

LA29.1.1 Adopcion de las herramientas
informaticas que permiten la
interconexion con los sistemas S2 y S6
de la Plataforma Digital Nacional.

29 E29.1.- Impulsar la interconexién de
los sistemas 2y 6 (S2, S6) de la
PDN, que permita que los procesos
de contratacion publica sean LA29.1.2 Integracion al padron nacional
abiertos, transparentes, de proveedores y contratistas que
competitivos e integros. permita la identificacion de las personas
fisicas y morales que participan en
contrataciones publicas, asi como su
idoneidad.

LA30.1.1 Uso de plataformas
electrénicas que transparenten todas las
etapas del ciclo compras, contrataciones

y adquisiciones publicas.

E30.1 Definir criterios y estandares
que incentiven la libre competencia
y mayor concurrencia de las
personas fisicas y morales que LA30.1.2 Capacitacion en materia de
participan en los procedimientos de compras, contrataciones y adquisiciones

compras, contrataciones y publicas.
adquisiciones publicas para
garantizar la mejor asignacion y uso
de los recursos publicos.

LA30.2.1 Desarrollo de capacidades
para el entendimiento, uso y adopcion
del Estandar de Datos de
Contrataciones Abiertas (EDCA) por
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E30.2 Impulsar el uso del Estandar
de Contrataciones Abiertas (EDCA)
para fomentar la transparencia en o .
30 los procedimientos de contratacion LA30.2.2 D|fu§|on del Estandar de Datos

publica de Contrataciones Abiertas (EDCA) en

medios digitales sobre los
procedimientos de contratacién publica
por parte de los entes publicos a nivel
estatal y municipal.

parte de los entes publicos a nivel
estatal y municipal.

Prioridades Estrategias Lineas de accidon
PNA
LA21.1.1 Incorporacion de
. L mecanismos que simplifiquen y

I.E2t1 1 - Ftroplmalr la ;:oolrdlnacilon transparenten el acceso, tramite y
|n’ erinstiiuciona’ entre fos entes entrega de bienes y servicios
publicos estatales y municipales publicos
encargados del acceso, tramite y '

01 entrega de bienes y servicios publicos LA21.1.2 Privilegio y respeto de los

para incorporar el enfoque

derechos humanos y perspectiva de
anticorrupcion.

género en el acceso, tramite y
entrega de bienes y servicios
publicos.

LA22.1.1 Aplicacion de metodologias
basadas en el Modelo para la Gestion
de Riesgos de Corrupcion en el
Sector Publico de la SESNA-PNUD
en el seguimiento y evaluacion de los
programas presupuestarios y el gasto
E22.1.- Fortalecer las acciones de publico de los entes.

evaluacion interna, externa y social de | A22 1.2 Desarrollo de capacidades
los programas presupuestarios y el técnicas sobre la identificacion de

22 gasto publico de los entes, con rjgsgos de corrupcion por parte de los
metodologias de gestidn de riesgos de responsables de evaluacion de
corrupcion.

programas presupuestarios y el gasto
publico de los entes.

LA22.1.3 Desarrollo de mecanismos
de seguimiento y evaluacién con
enfoque de gestion de riesgos de

corrupcién en el gasto publico de los

entes.

LA23.1.1 Identificacion de los
tramites y servicios en la poblacién y
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E23.1.- Promover areas de mejora en | sus areas de mejora para la gestion
los tramites y servicios de alto impacto de riesgos de corrupcion.
23 en la poblacion para el desarrollo de
acciones que permitan transparentar y
reducir los riesgos de corrupcion.

LA23.1.2 Digitalizacion de los
tramites y servicios.

LA24.1.1 Impulso de la coordinacion
interinstitucional para generar los
acuerdos entre los entes publicos

responsables de los programas
sociales para alimentar el catalogo
E24.1.- Desarrollar un sistema de nacional
inteligencia para concentrar la
informacion de programas sociales
24 estatales y municipales

LA24.1.2 Elaboracion de un catalogo
estatal unico sobre programas
sociales, sus reglas de operacion,
caracteristicas y padrén de
beneficiarios y proveedores.

LA27.1.1 Elaboracion de un banco de
buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de

E27.1 Impulsar la adopcion de un cabildeo.

27 marc? n'orrdnatlv%%/dbuenaf pr?Ctls.?S LA27.1.2 Desarrollo de un modelo y
en materia de cablideo en 105 amblloS ¢, normativa en materia de cabildeo.

estatal y municipal.
LA27.1.3 Promocién de la generacion

y difusién de datos abiertos sobre
grupos que practican cabildeo.

Fuente: Elaboracion propia
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6. Seguimiento a los Programas Marco de Implementacién de
la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Al igual que la PEAJAL los Programas MI-PEAJAL son de observancia general para todos los entes
publicos de Jalisco. Por tal motivo, como parte de las actividades principales a desarrollar
durante el 2023, se contempla una amplia difusién de los Programas MI-PEAJAL entre
difusién e implementacion por parte de los entes publicos de Jalisco, sector empresarial y
sociedad civi. De manera adicional, se tienen contemplado realizar dos productos

especificos:

Guia de implementacion: es un insumo técnico que identifica las estrategias y lineas de
accion a ser implementadas por parte de los diferentes ambitos de implementacion: para
entes publicos estatales y municipales. De igual manera, dicho documento contendra los

indicadores que seran utilizados para el monitoreo y evaluacion.

Instrumentos de seguimiento: los instrumentos de seguimiento seran utiles para conocer
los compromisos por parte de los entes publicos sobre las estrategias y lineas de accion

qgue implementaran, asi como el ritmo con que lo hacen.

Al final de cada ano, se elaborara por parte de la SESAJ un informe sobre la implementacién
que dara razon de los aspectos mas relevantes de los Programas MI-PEAJAL. Dicho
informe sera entregado al Comité Coordinador del SEAJAL como parte de los anexos del

Informe Anual de Actividades para su conocimiento y valoracion.
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7. Alineacion de los Programas Marco de Implementacion de la
Politica Estatal Anticorrupcién de Jalisco con otros
instrumentos de planeacion

Cada ente publico ejecutor de los Programas MI-PEAJAL podra incorporar a sus Planes
Institucionales, Programas Presupuestales y/o Programas de Trabajo Anuales, las
Estrategias y Lineas de Accién contempladas en cualquiera de los Programas MI-PEAJAL
segun se consideren adecuadas de acuerdo con el contexto institucional y ambitos de
competencia. En el caso de los entes publicos estatales, se recomienda vincularlo con el
“Anexo Transversal de Corrupcion e Impunidad™ a nivel de los componentes y programas

presupuestales correspondientes.

Referencias para la alineacién por parte de los entes publicos ejecutores de los
Programas MI-PEAJAL

La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL), es el resultado de un conjunto de
esfuerzos originados en el ambito internacional. En esta esfera, las Naciones Unidas
determinaron que el combate a la corrupcion debe ser una actividad global, estableciendo
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el objetivo 16, que se enfoca
especificamente en facilitar el acceso a la justicia para todos, mejorar las organizaciones
publicas para que sean eficaces e inclusivas y, principalmente, que rindan cuentas y

establezcan reglamentaciones mas eficaces y transparentes.

El objetivo 16, Paz, justicia e instituciones sdlidas, tiene cinco metas enfocadas al combate
a la corrupcién:
e 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
e 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.
e 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.
e 16.7 Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades.

5 https://seajal.org/herramientas/
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e 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos

internacionales.

A nivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y la Impunidad y, de Mejora de la Gestion Publica, la Politica Nacional
Anticorrupcion y el Programa de Implementacidén, son los instrumentos programaticos

referentes para la adecuada alineacion a nivel estatal y municipal.

Guia de alineacién para los entes publicos ejecutores de los Programas MI-PEAJAL

La alineacion de las actividades de los entes publicos en el Estado de Jalisco, a la Politica
Estatal Anticorrupcidon de Jalisco (PEAJAL) y su Marco de implementacion (Ml PEAJAL),
sigue la misma logica que la planeacion institucional, la programacion de actividades

anuales y la asignacion presupuestal a las mismas.

En este sentido, cada Eje Estratégico de la PEAJAL puede alinearse segun la naturaleza y
quehacer institucional de cada ente publico de Jalisco. Por ejemplo, el primer Eje
Estratégico se enfoca en el control de las conductas que pueden derivar en actos de
corrupcion, promoviendo criterios de seleccion y gestidon del personal de las dependencias,
la creacion y socializacién de cédigos de ética y demas instrumentos que incentiven la

integridad y ética en el sector publico y privado.

Los entes publicos definiran acciones, tareas, actividades o proyectos encaminados a la
creacion o mejora de estos instrumentos, teniendo como guia las Lineas de Accion, y
Estrategias, las cuales sirven de apoyo para disefio, planeacién y ejecucion de las
actividades a ser realizadas dentro de entes publicos con miras a lograr cumplir con los

Objetivos Especificos de cada Eje Estratégico de la PEAJAL.

Dicho esto, cada ente publico tendra que revisar y analizar cada uno de los Programas
Marco de Implementacion de la PEAJAL, para identificar aquellas Estrategias y Lineas de
Accion que podran ser implementadas segun el ambito de competencia, naturaleza y

qguehacer institucional.
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8. Monitoreo y evaluacién de los Programas Marco de
Implementacion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

El Modelo de Seguimiento y Evaluacion (MOSEC) de la PEAJAL, aprobado por el Comité
Coordinador en la Primera Sesion Ordinaria del 2022, identifica los insumos, procesos y
productos para el seguimiento y valoracion integral del fenomeno de la corrupcion a través
de los diferentes instrumentos de politica publica y sus elementos asociados, tales como la
PEAJAL y sus objetivos generales, los Programas MI-PEAJAL y sus estrategias vinculadas
a los objetivos especificos y las prioridades nacionales, asi como los informes de evaluacion
elaborados por la SESAJ.

Una de las actividades primordiales para el desarrollo del MOSEC es la definicion de los
indicadores que permitan el monitoreo y evaluacion de la PEAJAL y sus Programas MI-
PEAJAL. En ese sentido, se aprobaron el 29 de noviembre de 2022 los “Lineamientos
Generales para el Seguimiento y la Evaluacion de la Politicas Anticorrupcion del Estado de
Jalisco” y la “Metodologia de Aprobacion de Indicadores para la PEAJAL y los Programas
MI-PEAJAL".

Cabe senalar que, a nivel nacional no todos los indicadores cuentan con valores de linea
base ni valores historicos que permitan determinar con exactitud las metas que puedan
alcanzarse. Por tal motivo, la primera valoracién que se haga sobre los avances alcanzados
sera sobre la base de lo observado durante los primeros afios de implementacion y con

esto trazar la proyeccion esperada al final de la vigencia de los Programas MI-PEAJAL.

En paralelo a la seleccion y aprobacion de los indicadores, se desarrollara un sistema
informatico de seguimiento y evaluacion que ayude concentrar toda la informacioén sobre
los esfuerzos institucionales y los resultados de la implementacion. Dicho trabajo se tiene

contemplado desarrollar a lo largo de los afios 2023 y 2024.
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9. Proceso de actualizacion y revision de los Programas Marco
de Implementacion

De acuerdo con lo establecido en la Metodologia para la integracion de los Programas MI-
PEAJAL, la vigencia de los Programas sera de tres afios una vez que sean aprobados por
el Comité Coordinador del SEAJAL y publicados en el Periddico Oficial de Jalisco. Las
revisiones periddicas y la actualizacion que se lleve a cabo sobre aspectos puntuales
podran ser resultados del Informe de Implementacion elaborado anualmente o de las
evaluaciones que se hagan a los Programas MI-PEAJAL. Si bien las estrategias y lineas de
accion de los Programas se disefiaron priorizando su adaptabilidad y flexibilidad segun el
contexto institucional de los entes publicos, se contempla la posibilidad de hacer
adecuaciones que se consideren pertinentes con el objetivo de afinar aspectos puntuales
de los Programas, como lo puede ser los actores especificos que intervienen en la
implementacion, la necesidad de fortalecer o de ajustar el alcance de la estrategia y/o lineas
de accion dada la naturaleza transversal de algunas tematicas. El proceso de revision y

actualizacion se plantean en tres etapas:

1) Recepcion de informacion: relativa a aquellas recomendaciones que deriven del
Informe de Implementacion y de las evaluaciones hechas a los Programas MI-
PEAJAL, asi como las observaciones que hagan los integrantes del Comité
Coordinador.

2) Andlisis y sistematizacion de informacidén: se hara una valoracion exhaustiva y
técnica de los aspectos susceptibles a ser revisados o actualizados. Esta etapa
implicara hacer los ajustes progresivos que permitan incorporar acciones de
fortalecimiento y mejora previo a la finalizacién de la vigencia de los Programas MI-
PEAJAL.

3) Elaboraciéon de anteproyecto de revision y actualizacion de los Programas MI-
PEAJAL.: es el documento técnico que contiene la informacion susceptible a ser
valorada por el CC del SEAJAL, sobre los posibles ajustes en las estrategias y lineas

de accion, asi como sus instrumentos de seguimiento.
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Al igual que a nivel nacional, se plantea que la elaboracién del anteproyecto de revision y
actualizacion de los Programas MI-PEAJAL esté a cargo de la SESAJ y cuente con la
participacion del Grupo de Trabajo de Comité Coordinador para la adecuada coordinacion
y comunicacion entre las instancias participantes. Una vez elaborado dicho documento sera
presentado ante los integrantes del CC del SEAJAL para su analisis. En caso de ser
aprobado por el CC se hara la actualizacion de los Programas MI-PEAJAL y de manera

oportuna se difundira entre los entes publicos de Jalisco.

Lo anterior tiene como finalidad orientar de manera mas efectiva la implementacion de los
Programas MI-PEAJAL y con esto contribuir a la atencion del problema publico de la
corrupcion. De igual manera, se busca que los Programas se consoliden como el
documento técnico utilizado por los entes publicos de Jalisco que permita de forma logica,
consistente y objetiva dar seguimiento al logro de los objetivos definidos en la PEAJAL.
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11. Anexos

Anexo 1. Elementos de la cadena l6gica de los Programas MI-PEAJAL

Eje Estratégico

Objetivo General

Objetivo Especifico

Prioridad

Estrategia

Linea de Accion

Tematica especifica para atender que se asocia con el
problema de la corrupcién.

Situacidn deseable que se busca alcanzar por cada uno de
los ejes estratégicos de la PEAJAL

Situacion deseable que se busca alcanzar de manera
particular atendiendo aquellas situaciones asociadas con
el objetivo general.

Estrategias generales identificadas con alta importancia a
ser desarrolladas para atender el problema de la
corrupcion.

Conjuntos de lineas de accion asociados a los objetivos y
prioridades de los ejes estratégicos que establecen los
indicadores para el seguimiento y evaluacion.

Foérmula para elaboracion de estrategias

VERBO + ;QUE? + ; PARA QUIEN O PARA QUE? =
ESTRATEGIA

Inician con un verbo infinitivo que refleja como contribuye
al logro del objetivo al que corresponde.

Conjunto de acciones anticorrupcion y sus indicadores
agrupados por tematica para la ejecucion de la PEAJAL.

Formula para las lineas de accién:

SUSTANTIVO DERIVADO DE UN VERBO + ¢QUE? +
ACCIQN, PROCESO O PROYECTO = LINEA DE
ACCION

La redaccién de las Lineas de Accion habra de ser
ejecutiva, breve y concisa, reflejando las

actividades mediante las cuales se cumplira la Estrategia
a la que corresponden.

Fuente: Elaboracién propia
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Eje Estratégico: Disminuir la Arbitrariedad en la Gestién Publica
Nombre:

Dependencia u Organizacion:

Objetivo Especifico 3.2:

Promover la implementacion de esquemas de mejora en la informacion, evaluacion, acceso,
realizacién y entrega de tramites, programas y servicios publicos que erradiquen areas de
riesgo que propician la corrupcion en las interacciones que establecen ciudadanos y empresas
con el Gobierno.

Escala
Prioridades Estrategias y lineas de accion Rubro s 3 E_: o %
S8 EZI 3
Relevante 1 2 3 4 5
Descripcion de la estrategia Suficiente 1 2 3 4 5
Factible 1 2 3 4 5
Relevante 1 2 3 4 5
Er?osﬁgiggién de la Descripcion de la linea de accion Suficiente 1 2 3 4 5
Factible 1 2 3 4 5
Relevante 1 2 3 4 5
Descripcion de la linea de accion Suficiente 1 2 3 4 5
Factible 1 2 3 4 5

Fuente: Elaboracion propia
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Disminuir la Arbitrariedad en la Gestion Publica

Roberto Arias De la Mora Presidente de El Colegio de Jalisco A.C. | Academia
Titular de la Unidad de Austeridad y

Raul Bermidez Camarena Rendicién de Cuentas de la Comision Sector
Estatal de Derechos Humanos del Estado | Gubernamental
de Jalisco

Raul Brito Berumen Auditor Superior del Estado de Zacatecas Sector

Gubernamental
Verénica Directora de Adquisiciones de la Sector

Carranza | Garcia Secretaria de Administracion del Gobierno
Dolores del Estado de Jalisco Gubernamental

Auditora Especial de Cumplimiento

Del Larios . . o . Sector
Esmeralda . Financiero de la Auditoria Superior del
Socorro Fernandez Estado de Jalisco Gubernamental
Director General del Instituto para el Sector
José Luis Flores Mota Desarrollo Técnico de las Haciendas Gubernamental
Publicas INDETEC
Auditor Superior, Organo Superior de Sector
Indira Isabel | Garcia Pérez Auc_lltorla y Fiscalizacion del Estado de Gubernamental
Colima
Nancy Garcia Vazquez Integrante de CPS Jalisco Sociedad Civil
Edgar Goémez Moran Director de Auditoria de Desempefio de la | Sector
Estuardo Auditoria Superior del Estado de Jalisco Gubernamental
: Director de la Operadora de Consultoriay | Sector
Jacobo Margules  Sevilla Mantenimiento Empresarial
Especialista juridico del Area de
Zuie Martinez | Gutiérrez Desarrollo Institucional de Crecimientoy | Sector
Iy Desarrollo Econdmico del Estado de Gubernamental
Jalisco
Jorge . . . . . Sector
Algjandro Ortiz Ramirez Auditor Superior del Estado de Jalisco Gubernamental
Alvaro Director General de Control y Evaluacion a Sector
Aleiandro Rios Pulido Dependencias del Ejecutivo de la Gubernamental
/ Contraloria del Estado de Jalisco
Titular del Organo Interno de Control del Sector
Manuel Rodriguez  Murillo Instituto ,NaC|onaI de Estadistica 'y Gubernamental
Geografia
Luis , . Miembro de los Grupos de Apoyo Técnico . .
Fernando Rodriguez Gonzalez de la SESAJ Sociedad Civil
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Miembro de los Grupos de Apoyo Técnico

Yasodhara Silva Medina de la SESAJ Academia
Director de Fortalecimiento y Desarrollo Sector
Gilberto Tinajero Diaz Institucional de la Secretaria de Hacienda Gubernamental

Publica del Estado de Jalisco
Fuente: Elaboracion propia
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P16. Fortalecer los mecanismos de homologacién de
sistemas, las practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, esquemas de competencia en las
adquisiciones publicas, el control interno y la rendicion de
cuentas oportuna a escala estatal.

P17. Impulsar la consolidacion y evaluacién a escala
nacional de los procesos de armonizacion contable, asi
como de mecanismos que promuevan el ejercicio de los
recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina
financiera, y que aseguren la generacion de ahorros
presupuestarios.

P18. Impulsar politicas de archivo y procesos
homologados de gestion documental, en colaboracion
con el Sistema Nacional de Archivos y el SNT, que
mejoren la calidad de la informacion que las entidades
publicas registran mediante sistemas informaticos
actualizados.

P19. Impulsar la coordinacién entre los integrantes del
Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacion
y simplificaciéon de normas, procesos y métodos de
control interno, auditoria y fiscalizacién; asi como la
colaboracién con otras instancias publicas que facilite el
intercambio de informacion para maximizar vy
potencializar los alcances y efectos de la fiscalizacion y
de los procedimientos de investigacion y sancion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion.

P20. Impulsar el desarrollo y utilizacion de metodologias
de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial
relacionadas con la identificacion de riesgos, la
evaluacion, la mejora de la gestion, la auditoria y la
fiscalizacion estratégicas de programas, procesos,
actividades y funciones en el sector publico.
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P21. Fomentar la colaboracién
interinstitucional 'y el intercambio de
informacion que permitan un fortalecimiento y
simplificacion de los puntos de contacto
gobierno sociedad, como tramites, servicios,
seguridad ciudadana, programas sociales,
servicios educativos y de salud, entre otros.

P22. Fortalecer mecanismos de evaluacion
de los programas presupuestarios con
enfoques de derechos humanos y gestion de
riesgos de corrupcion.

P23. Promover la mejora, simplificacion de
los procesos institucionales y homologacion
de tramites y servicios publicos a través del
desarrollo de sistemas de evaluacion
ciudadana vy politicas de transparencia
proactiva, en coordinacion con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria.

P24. Generar un sistema Unico que integre
informacion sobre las politicas sociales, que
incluya un catalogo nacional de programas
sociales y un padréon universal de
beneficiarios que aproveche la informacion
publica existente.

P27. Impulsar la creacién y homologacién de
principios normativos en materia de cabildeo
y conflicto de interés dirigidos a la prevencion
y sancién de hechos de corrupcion.



P29. Desarrollar e implementar un sistema Unico de
informacion sobre compras y adquisiciones publicas, que
incluya un padrén nacional de proveedores de gobierno
y un sistema nacional homologado de contrataciones
publicas, vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

P30. Promover la creacién y adopcion de criterios y
estandares unificados en las compras, contrataciones y
adquisiciones publicas, que acoten espacios de
arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.

Fuente: Elaboracién propia
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