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1. Introduccion

La corrupcion es un fendomeno social complejo que varia de intensidad segun el contexto politico y social
(PEAJAL, 2020). Unas de sus caracteristicas mas comunes son que se encuentra normalizada y es de caracter
sistémico. Por tal motivo, atender el problema de la corrupcion requiere de un esfuerzo y corresponsabilidad
tanto institucional como social.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco -en su caracter de érgano técnico de apoyo
del Comité Coordinador-y la sociedad civil trabajaron en coordinacién con todas las instancias del SEAJAL para
la elaboracion de la Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco (PEAJAL) en 2020.

Una vez aprobada y publicada el 6 de julio de 2021, se ha puesto en marcha el disefio para el acompafiamiento
de la implementacion de la PEAJAL.

El presente documento es un estudio especializado que tiene por objetivo general sentar las bases para definir
el proceso de implementacion de la PEAJAL a través de la generacion de informacion Util para la toma de
decisiones. Para lograr lo anterior, se desprenden tres objetivos particulares:

1. Proponer un modelo tedrico conceptual en materia de implementacion de politica publica
2. Revisar experiencias internacionales de implementacion de iniciativas anticorrupcion
3. Analizar la acciones anticorrupcion de la PEAJAL

Dicho lo anterior, se destaca que el alcance del presente estudio especializado tiene como propoésito empezar
a conocer el contexto situacional en torno a la implementacion de la PEAJAL. Se busca que la capacidad
explicativa del andlisis hecho siente las bases para definir el Modelo de Implementacion y la metodologia para la
elaboracion de los Programas Marco de la PEAJAL.

En ese sentido, los insumos técnicos que integran el presente estudio seran Utiles tanto para habilitar procesos
tanto de planeacion, gestion y ejecucion, como para articular el seguimiento y la evaluacion de actividades y
resultados en la implementacion de la Politica Estatal.

El primer apartado del estudio se dedica a modo de recapitulacion de hitos e instituciones relacionadas
con el Sistema Anticorrupcion. Se presentan las reformas que llevaron a la creacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion. Una vez hecho esto, se da paso a la explicacion sucinta sobre la integracion y atribuciones de
las instancias que integran al Sistema Anticorrupcion para que las 'y los lectores tengan conocimiento del disefio
institucional y de las principales funciones de quienes integran el Sistema Anticorrupcion. Para cerrar este primer
apartado, se contextualiza a nivel local el proceso que llevo a la instalacion al Sistema Estatal Anticorrupcion
de Jalisco (SEAJAL) y se presentan algunos elementos relacionados con el disefio y aprobacion de la Politica
Anticorrupcion, tanto nacional como estatal.

En el segundo apartado del documento se presenta una revision de literatura especializada, donde se muestran
los elementos a ser considerados durante el proceso de implementacion de una politica publica. En particular,
se construye un modelo tedrico conceptual, donde desde un enfoque de implementacion mixto se identifican
las categorias analiticas que pueden resultar de utilidad para comprender el proceso de implementacion de una
politica publica y su trayectoria hacia la institucionalizacion.

El tercer apartado es dedicado a presentar algunas experiencias internacionales de implementacion en materia
anticorrupcion. El desarrollo de las iniciativas considera dos subapartados: el primero se dedica para presentar
el origen que dio vida a las iniciativas, los actores involucrados y los objetivos que se perseguian; el segundo es
dedicado para explicar el funcionamiento, asi como el analisis de cada uno de los casos presentados. Lo anterior
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se hace con la intencion de tener un primer acercamiento de algunas de las experiencias a nivel internacional en
materia anticorrupcion que han sido tomadas en cuenta por algunos gobiernos a escala regional.

Para cerrar el apartado se presenta un analisis comparativo entre las experiencias internacionales y se rescatan
algunos de los elementos derivados del aprendizaje de cada caso que puedan ser Utiles para un analisis mas
robusto en el proceso de implementacion de la PEAJAL.

De igual manera, se presenta un breve analisis en funcion del modelo tedrico conceptual propuesto que identifica
aquellos elementos que se insertan dentro de las categorias analiticas, con la intencion de reflexionar sobre
como se ha dado seguimiento a la implementacion.

A partir del cuarto apartado se centra la atencion en aspectos relacionados con la implementacion de la PEAJAL,
para lo cual se presenta la metodologia utilizada para realizar el analisis de las acciones anticorrupcion de la
PEAJAL. A lo largo del apartado se explican las categorias definidas y las instancias involucradas durante el
proceso de implementacion, con la intencion de sentar las bases de |a trazabilidad de la politica.

Por ultimo, el apartado final presenta un analisis de las acciones anticorrupcion de la PEAJAL. Esto se hace
retomando algunos de los elementos postulados en el marco tedrico-conceptual. En particular, desde el enfoque
de gestion y procedimental, se identifican aquellos elementos relacionados con la planeacion, la focalizacion
organizacional y la identificacion de responsables para la trazabilidad del proceso de implementacion. Para
efectos de lo anterior, se presenta la metodologia utilizada, en donde se explican las categorias que se definieron
para clasificar las acciones y el mapeo organizacional para definir responsables.

El andlisis de las acciones esta estructurado de la siguiente manera: primero se hace un comparativo a orden
estatal y municipal del total de acciones anticorrupcion, las consideraciones presupuestas y su temporalidad.
En segundo lugar se hace un analisis detallado por orden de gobierno, donde se presentan los resultados
desagregados por cada uno de los ejes estratégicos de la PEAJAL. Lo anterior tiene por objetivo sentar las bases
para contar con informacion estratégica para la toma de decisiones para la elaboracion de los Programas Marco
de Implementacion de la PEAJAL.

Con lainformacion y el andlisis que se presentan en el presente estudio se busca generar informacion suficiente
y Util para la toma de decisiones estratégicas de los 6rganos colegiados de la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL
para trazar la ruta las actividades, metodologias y dinamicas para la elaboraciéon de los Programas Marco
Implementacién (PMI) de la PEAJAL.
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2. Marco normativo

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que las entidades
federativas deben establecer Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA) con el objeto de coordinar el trabajo de las
autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion.

Con el articulo 107 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco se crea el Sistema Estatal Anticorrupcion
del Estado de Jalisco, estableciéndose como la instancia de coordinacién entre las autoridades estatales y
municipales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos. En su fraccion Ill, inciso b, sefiala que
corresponde al Comité Coordinador el disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
en especial sobre las causas que los generan. Por su parte, la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Jalisco establece en su articulo 5 que la finalidad del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco es establecer,
articular y evaluar la politica en la materia.

La Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco fue aprobada por unanimidad de votos de integrantes
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco durante su Cuarta Sesion Ordinaria,
celebrada el 26 de octubre de 2020, y fue publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el 6 de julio de
2021.

Asimismo, el propio articulo 5 de la Ley del Sistema Anticorrupcion establece que las politicas publicas aprobadas
por el Comité Coordinador deberan serimplementadas por todos los entes publicos, y sera la Secretaria Ejecutiva
la que le da seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

En virtud de que el articulo 7 de dicha ley sefala que el Comité Coordinador tendra bajo su encargo el disefio,
promocion, implementacion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion, dentro de su Programa
de Trabajo Anual para el Ejercicio 2021 acordé como actividad determinar y promover los instrumentos del
modelo de implementacion de la PEAJAL, buscando obtener como resultado el Modelo de Implementacion de
la PEAJAL.

La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco prevé un modelo de Gobierno Abierto que promueva
la participacion, siendo este segundo uno de los principios transversales de la PEAJAL.

Asimismo, dentro de las estrategias de implementacion de la PEAJAL se encuentra el eje para impulsar
la participacion publica en los diferentes sectores de la sociedad, buscando con esto crear un sentido de
corresponsabilidad publica.
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3. Creacion y diseno institucional del Sistema
Anticorrupciéon en México: de su instalacion
al diseno de politicas en la materia

El 27 de mayo del 2015 se promulgaron a nivel nacional las reformas constitucionales que constituyen el
entramado juridico que sienta las bases para la configuracion institucional en materia anticorrupcion. Entre las
reformas mencionadas se encuentran:
d. Acciones ejecutivas para prevenir la corrupcion y evitar posibles conflictos de interés.
e. En materia de Transparencia:
— Reforma al Articulo 6 Constitucional.
— La promulgacion de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica.
f.  En materia de combate a la corrupcion:
- Reforma a los articulos constitucionales (22, 28, 41,73, 74,76,79, 104,108,109, 113,114, 116y 122)
Una vez teniendo la base juridica se avanzo en la legislacion secundaria, siendo el 18 de julio de 2016 cuando
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las leyes que dan vida al Sistema Nacional Anticorrupcion. Al
respecto se destaca que para la puesta en marcha del SNA se considerd un paquete juridico compuesto por
cuatro leyes de reciente creacion y varias reformas a diferentes ordenamientos juridicos:
1. La Ley General Anticorrupcion (nueva)
La Ley General de Responsabilidades Administrativas (nueva)
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (nueva)
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién (nueva)

Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal

o g A~ WM

Reformas a la Ley de la Procuraduria General de la Republica (hoy Fiscalia General) para la creacion de
la Fiscalia Anticorrupcion

7. Reformas al Codigo Penal

Con esto se busco que las instituciones encargadas de prevenir, detectar, combatir y sancionar la corrupcion
estuviesen en un esquema de coordinacion institucional para articular de una manera efectiva todas aquellas
acciones, programas y politicas que tuvieran como proposito controlar el fendomeno de la corrupcion.

El SNA tiene por objeto establecer los principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos para la
coordinacion de autoridades de todos los 6rdenes de gobierno (articulo 6 Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion). Para efectos de lo anterior, el SNA esta integrado por:

— EI Comité Coordinador y su Secretaria Ejecutiva como 6rgano técnico de apoyo;
— El Comité de Participacién Ciudadana (CPC) como instancia ciudadana;

— EI Comite Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

— Los Sistemas Locales Anticorrupcion (SLA).
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Cuadro 1. Integracion y funciones del Comité Coordinador

Comité Coordinador

Integrantes Principales atribuciones y funciones

— Un integrante del CPC, quien lo presidira. — La aprobacion, disefio y promocién de la politica nacional en
— La persona titular de la Auditoria Superior de la Federacion. la materia.
— La persona titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la — La aprobacién de metodologia de los indicadores de

Corrupcion. evaluacion de la politica.
— La persona titular de la Secretaria de la Funcion Publica. — La determinacion e instrumentacion de los mecanismos,
— Una persona representante del Consejo de la Judicatura Federal.  las bases y los principios para la coordinacion en materia
— La persona titular del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso  anticorrupcion.

a la Informacion y — El establecimiento de los mecanismos de coordinacion con
— Proteccion de Datos Personales. los SLA .
- La persona titular del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. - El establecer una Plataforma Digital Nacional (PDN).

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley General del SNA

Ademas, se cuenta con una Secretaria Ejecutiva que tiene por objeto ser el 6rgano de apoyo técnico del Comité
Coordinador.

Cuadro 2. Integracién y funciones del Secretaria Ejecutiva y su Comisién Ejecutiva

Secretaria Ejecutiva Comision Ejecutiva

Principales atribuciones y funciones Integracion Principales atribuciones y funciones
— Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Comité Coordinador. — Elaborar las propuestas de politicas
cproyectos, metodologias, indicadores y politicas — Secretario Técnico de la integrales en materia anticorrupcion.
integrales para ser aprobadas. Secretaria Ejecutiva — Proponer la metodologia para medir
— Administrar la PDN. — EI CPC, con excepcion seguimiento y desempefio de la politica.
— Realizar estudios especializados en materias del integrante que funja - Emitir recomendaciones no vinculantes
anticorrupcion. como Presidente el en materia anticorrupcion.
— Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos mismo. — Elaborar las bases y principios para la
necesarios para la elaboracion de propuestas coordinacion efectiva con los SLA.

técnicas de trabajo en materia anticorrupcion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General del SNA

El Comité de Participacion Ciudadana (CPC) es la instancia de vinculacion con las organizaciones de la sociedad
civil,academiay sector privado relacionadas con las materias del SNA. De igual manera, tiene por objeto contribuir
que se logren los objetivos establecidos por parte del Comité Coordinador.

El Comité de Participacion Social, que es la denominacion que tiene en Jalisco el CPC estatal, esta integrado por
cinco ciudadanas y ciudadanos que reciben la designacion por parte de la Comision de Seleccion’.

T La Comision de Seleccion esta integrada por ciudadanas y ciudadanos reconocidos por tener una trayectoria profesional desta-
cada en la lucha contra la corrupcion. El proceso de designacion corre a cargo del Senado de la Republica a través de una convo-
catoria publica. Una vez integrada la Comisidn de Seleccion, es la instancia de caracter honorifico de recibir, analizar y designar a
las y los cinco integrantes del CPC.
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Cuadro 3. Integraciéon y funciones del CPC

Comité de Participacion Ciudadana

Integrantes Principales atribuciones y funciones

— EI CPC esta integrado por cinco
ciudadanas y ciudadanos.
De manera anual se rota la
Presidencia segun el calendario
de antigliedad.

— La persona que preside al CPC
también preside al Comité
Coordinador.

— Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién del SNA.

— Participar en la Comisién Ejecutiva.

— Opinary hacer propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, relativas a
las politicas anticorrupcion.

— Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en Comision Ejecutiva, proyectos
de mejora de instrumentos y mecanismos en materia anticorrupcion.

— Proponer mecanismos de articulacion con la sociedad civil.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General del SNA

El Sistema Nacional de Fiscalizacion tiene por objeto establecer las acciones y mecanismos de coordinacion
para el intercambio de informacion y experiencias encaminadas en avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion
de recursos publicos.

Cuadro 4. Integraciéon y funciones del Sistema Nacional de Fiscalizacién

Sistema Nacional de Fiscalizacion

Integrantes Principales atribuciones y funciones

- Informar al Comité Coordinador sobre los avances en fiscalizacion de
recursos federales.

— Disefiar y aprobar politicas integrales en la materia.

- La instrumentacién de mecanismos de coordinacion entre todos los
integrantes del Sistema.

— La homologacion de procesos, procedimientos, técnicas, criterios,
estrategias y normas en materia de auditorias y fiscalizacion.

— La Auditoria Superior de la Federacion.

— La Secretaria de la Funcién Publica.

- Las entidades de fiscalizacién superiores a nivel
local.

— Las secretarias o instancias homologas encargadas
del control interno en las entidades federativas.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General del SNA

Los SLA son la instancia a nivel estatal que se integran y funcionan de manera homologa al SNA segun las leyes
de las entidades federativas. En ese sentido, es importante sefalar que el SNA funge como instancia garante en
la materia y es la encargada de establecer los criterios generales para el disefio de las politicas anticorrupcion a
nivel estatal y su adecuada articulacion con la politica nacional.

En Jalisco, durante la primera mitad de 2017, se inicid el proceso de anadlisis y didlogo entre actores
gubernamentales y no gubernamentales al instalarse las Mesas de las Comision Interinstitucional para la
implementacion del Sistema Anticorrupcion, asi como una Mesa de Gobernanza con el Poder Legislativo del
Estado de Jalisco. El 18 julio del 2017 se aprueba la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco
(LSAEJ), sentando las bases juridicas para el inicio para la integracion del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Jalisco (SEAJAL).

Una vez aprobada la LSAEJ, fue necesario abrir procesos de designacion para la integracion y designacion de
dos instancias necesarias para instalar el Comité Coordinador: el Comité de Participacion Social (CPS) y la
Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién (FECC).

El 26 de julio de 2017 se emiti¢ la convocatoria publica para la seleccion de integrantes de la Comision de
Seleccion, instancia responsable de designar integrantes del CPS.
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Una vez conformada la Comisién de Seleccion por parte del Congreso del Estado de Jalisco, esta lanzé la
convocatoria publica para la Integracion del CPS. Luego de varias rondas de deliberacion y evaluacion de
aspirantes, la Comision de Seleccion designo a cinco personas que integrarian al CPS, a quienes se tomo
protesta el 1 de noviembre.

Una vez integrado y en funciones el CPS, participd como instancia evaluadora de perfiles aspirantes tanto a la
titularidad de la FECC como de la Secretaria Ejecutiva. En ese sentido, una vez que se emitio la opinion técnica
con la evaluacion de aspirantes a la FECC, el 24 de diciembre de 2017 se designo, por parte del Congreso del
Estado de Jalisco, al primer Fiscal Especializando en Combate a la Corrupcion. Esto dio paso para que el 17
enero de 2018 se instalara formalmente el Comité Coordinador del SEAJAL.

Entanto, unavez hecha la valoracion del CPS sobre las personas aspirantes a ocupar la titularidad de la Secretaria
Ejecutiva, el 1 de febrero de 2018 se hizo el nombramiento por parte del Organo de Gobierno de la persona
que fungiria por el periodo 2018-2023 como Secretaria Técnica de la SEAJAL. Con estas designaciones, se
completaron formalmente la instalacion tanto de las instancias integrantes del Comité Coordinador del SEAJAL
como de su instancia técnica de apoyo.

El 29 de enero de 2020 el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) aprobd la Politica Nacional
Anticorrupcion (PNA), misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2020.

La PNA es el instrumento de planeacion rector en materia anticorrupcion, al cual deben alinearse tanto las
politicas estatales como los planes institucionales de las instancias que conforman los SLA.

Comoinstrumento rector de la planeacion, el PNA es un plan estratégico de largo aliento que realiza un diagnostico
y define prioridades compartidas que se identifican a ser atendidas para controlar el fendmeno de la corrupcion.
En ese sentido, la PNA cuenta con 10 tematicas que se articulan en cuatro ejes estratégicos

Cuadro 5. Ejes y tematicas asociadas de la PNA

Eje estratégico Temaéticas

Prevencion, deteccion, denuncia, investigacion, substanciacion y sancion de faltas
Corrupcion e impunidad administrativas.
Procuracion e imparticion de justicia en materia de delitos por hechos de corrupcion.

Profesionalizacion e integridad del servicio publico.

Arbitrariedad y abuso del poder Procesos institucionales.
Auditoria y fiscalizacion.
Mejora de la gestion y puntos de Puntos de contacto ciudadano: tramites, servicios y programas publicos.

contacto entre gobierno y sociedad Puntos de contacto gobierno-iniciativa privada.

Participacion ciudadana: vigilancia, colaboracion y cocreacion.
Corresposabilidad e integridad empresarial.

Educacion y comunicacion para el control de la corrupcion.

Involucramiento social en el control
de la corrupcion

Fuente: Politica Nacional Anticorrupcion, 2020

De manera adicional, la PNA cuenta con cuatro principios de caracter transversal: Coordinacion, Derechos
Humanos, Gobierno Abierto y Participacion Social, e Inteligencia y Tecnologia, asi como 40 prioridades
distribuidas en los cuatro ejes estratégicos que se identifican a ser atendidas para controlar el fenédmeno de la
corrupcion a corto, mediano y largo plazo.

2 Se puede consultar la definicion de los ejes y el contenido del PNA en https://www.sesna.gob.mx/wp-content/
uploads/2020/01/PNA-resumen-ejecutivo.pdf
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Cuadro 6. Prioridades de la PNA

Eje PNA Prioridades PNA

Prioridad 1.

Desarrollar y ejecutar programas estratégicos que fomenten la coordinacion entre las autoridades responsables
de atender, investigar, sustanciar, determinar, resolver y sancionar faltas administrativas graves y no graves.
Prioridad 2.

Asegurar la coordinacion entre instituciones encargadas de la deteccion e investigacion de hechos de corrupcion
con las autoridades competentes en materia fiscal y de inteligencia financiera.

Prioridad 3.

Incorporar sistemas de inteligencia estandarizados e interoperables en los entes publicos orientados a la
prevencion, deteccidn, investigacion y susbtanciacion de faltas administrativas y delitos por hechos de corrupcion,
derivados de la implementacion de la Plataforma Digital Nacional.

Ej:n;lbatir Prioridad 4. . . I L . L
la corrupcién _Implemerjj[ar estrategias efectlyas para la dI_f}JSIOﬂ de Ias Ob|lgaQJOﬂQS de' transparencia y pub||ca0|'c3n de
y la impunidad informacion proactiva en materia .d,e prevencion, denuncia, deteccion, investigacion, resolucion y sancion de
hechos de corrupcién, en colaboracion con el SNT.
Prioridad 5.
Impulsar la mejora y homologacion a escala nacional de protocolos y procesos de presentacion de denuncias
y alertas por hechos de corrupcién por parte de ciudadanos, contralores y testigos sociales, e instituciones de
fiscalizacién y control interno competentes.
Prioridad 6.
Generar y ejecutar procesos homologados a escala nacional de proteccion a denunciantes, alertadores, testigos,
servidores publicos expuestos, peritos y victimas de hechos de corrupcion.
Prioridad 7.
Establecer una politica criminal en materia de delitos por hechos de corrupcion.
Prioridad 11.
Impulsar la adopcion, socializacion y fortalecimiento de politicas de integridad y prevencion de conflictos de
interés, en los entes publicos mediante comités de ética o entes homologos.
Prioridad 12.
Promover el disefio, implementacion y evaluacion del desempefio de programas de capacitacion, certificacion de
capacidades y desarrollo profesional en el servicio publico enfocadas al control de la corrupcion, responsabilidades
administrativas y ética publica.
Prioridad 13.
Generar bases y criterios minimos para el disefio, desarrollo y ejecucion de programas de recursos humanos en el
servicio publico, en colaboracion con la Comision Permanente de Contralores Estados-Federacion.
Prioridad 14.
Generalizar el disefio, instrumentacion y evaluacion de servicios profesionales de carrera en todos los ambitos de
gobiernoy poderes publicos, basados en el mérito, capacidades, desempefio y habilidades de acuerdo con el perfil
de puesto, cargo o comision, con perspectiva de género y fomento a la diversidad e inclusion.
Prioridad 15.
Implementar un modelo de evaluacion del desempefio del Sistema Nacional Anticorrupcion, junto con una
metodologia nacional de anexo transversal presupuestal en materia de combate a la corrupcion.
Eje 2 Prioridad 16. N ' ' 4 ' .
Combatir Fomentar el Qesarrollo de po|'|t|c.as de transparencia proactiva y gG'(/3b|emo' gAb|erﬁo que propicien, desde una
la arbitrariedad perspectiva cmdadana, el seguimiento, evaluacion, mejora, s‘lmphﬂcalcpn, gestion deriesgosy rend!0|on de cuentas
y el abuso de Ips entes publicos, el C|plq presupuestal, Ias‘,contratamones‘publlcas, Iag asociaciones publl‘co— prlvadas, el
de poder cabildeo y los programas publicos, en colaboracion con el SNT e instancias publicas nacionales e internacionales.

Prioridad 17.

Impulsar la consolidacion y evaluacion a escala nacional de los procesos de armonizacion contable, asi como de
mecanismos que promuevan el ejercicio de los recursos publicos con criterios de austeridad y disciplina financiera,
y que aseguren la generacion de ahorros presupuestarios.

Prioridad 18.

Impulsar politicas de archivo y procesos homologados de gestion documental, en colaboracion con el Sistema
Nacional de Archivos y el SNT, que mejoren la calidad de la informacion que las entidades publicas registran
mediante sistemas informaticos actualizados.

Prioridad 19.

Impulsar la coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacion para la homologacion y
simplificacion de normas, procesos y métodos de control interno, auditorfia y fiscalizacion; asi como la colaboracion
con otras instancias publicas que facilite el intercambio de informacién para maximizary potencializar los alcances
y efectos de la fiscalizaciéon y de los procedimientos de investigacién y sancion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion.

Prioridad 20.

Impulsar el desarrolloy utilizacion de metodologias de andlisis de datos masivos e inteligencia artificial relacionadas
con la identificacion de riesgos, la evaluacion, la mejora de la gestién, la auditoria y la fiscalizacidn estratégicas de
programas, procesos, actividades y funciones en el sector publico.
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Eje 3

Promover

la mejora de la
gestién publica

y los puntos

de contacto
gobierno-sociedad

Prioridad 21.

Fomentar la colaboracién interinstitucional y el intercambio de informaciéon que permitan un fortalecimiento
y simplificacién de los puntos de contacto gobierno-sociedad, como tramites, servicios, seguridad ciudadana,
programas sociales, servicios educativos y de salud, entre otros.

Prioridad 22.

Fortalecer mecanismos de evaluacion de los programas presupuestarios con enfoques de derechos humanos y
gestion de riesgos de corrupcion.

Prioridad 23.

Promover la mejora, simplificacion de los procesos institucionales y homologacion de tramites y servicios publicos
a través del desarrollo de sistemas de evaluacion ciudadana y politicas de transparencia proactiva, en coordinacion
con el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria.

Prioridad 24.

Generar un sistema unico que integre informacion sobre las politicas sociales, que incluya un catalogo nacional de
programas sociales y un padrén universal de beneficiarios que aproveche la informacion publica existente.
Prioridad 25.

Crear observatorios y laboratorios de innovacion social para la gestion de riesgos de corrupcion en los puntos de
contacto gobierno sociedad, asi como para la vigilancia en compras y adquisiciones publicas.

Prioridad 26.

Fomentar la conformacién de una coalicion de empresas integras que impulse la adopcion de buenas practicas
internacionales en la materia dentro del sector productivo.

Prioridad 27.

Impulsar la creacion y homologacion de principios normativos en materia de cabildeo y conflicto de interés
dirigidos a la prevencion y sancion de hechos de corrupcion.

Prioridad 28.

Desarrollar e implementar politicas de transparencia proactiva y gobierno abierto que fortalezca la rendicion
de cuentas y la vigilancia social en materia de infraestructura, obra publica y asociaciones publico-privadas, en
colaboracion con el SNT.

Prioridad 29.

Desarrollar e implementar un sistema Unico de informacion sobre compras y adquisiciones publicas, que incluya
un padrén nacional de proveedores de gobierno y un sistema nacional homologado de contrataciones publicas,
vinculados a la Plataforma Digital Nacional.

Prioridad 30.

Promover la creaciony adopcion de criterios y estandares unificados en las compras, contrataciones y adquisiciones
publicas, que acoten espacios de arbitrariedad, y mejoren su transparencia y fiscalizacion.
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Prioridad 31.

Desarrollar una agenda estratégica, con un enfoque incluyente y perspectiva de género, de incidencia ciudadana en
el control de la corrupcion, en la que se promueva el fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana
existentes en la materia, y la creacion de nuevos esquemas y redes de colaboracion social.

Prioridad 32.

Implementar politicas de transparencia proactiva y gGobierno aAbierto que promuevan la participacion ciudadana
y el ejercicio de derechos en el combate de la corrupcion, en colaboracion con el SNT.

Prioridad 33.

Crear un catalogo nacional de mecanismos de participacion social que contribuya a la incidencia formal y efectiva
de la vigilancia ciudadana en la prevencién y combate de la corrupcion.

Prioridad 34.

Fomentar el desarrollo y uso de mecanismos colaborativos y digitales de participacion ciudadana para articular
propuestas de combate a la corrupcion desde la sociedad.

Prioridad 35.

Eje 4 o L L L
Irjwolucrar Fortalecer el papel de los Comités de Participacion Ciudadana (CPC) enlos procesos de comunicacion y promocion
a la sociedad dela cultura de la integridad y el combate a la corrupcion, con especial énfasis en los sectores social y empresarial.
Prioridad 36.
el sector ) - . . ) . )
;rivado Articular esquemas de colaboracion con cdmaras empresariales y organismos internacionales que fomenten

el desarrollo y adopcion de politicas de cumplimiento y programas anticorrupcion; asi como la generacion y
aprovechamiento de datos abiertos en la materia en el sector privado, en especial las mipymes.

Prioridad 37.

Apoyar la identificacion de fuentes de financiamiento y de fomento para el desarrollo de proyectos de investigacion
y la articulacion de redes ciudadanas que contribuyan al combate de la corrupcion desde la sociedad civil y la
academia.

Prioridad 38.

Adoptar practicas homogéneas de Pparlamento aAbierto en los poderes legislativos federal y estatales, tendientes
a un modelo de estado abierto.

Prioridad 39.

Homologar criterios a escala nacional para la realizacion de campafias de comunicacion sobre la corrupcion, sus
costos, implicaciones y elementos disponibles para su combate.

Prioridad 40.

Colaborar con el Sistema Educativo Nacional en materia de formacion civica, ética, integridad y derechos humanos.

Fuente: Politica Nacional Anticorrupcion, 2020

3.4. La Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

En el caso de Jalisco, la Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva SEAJAL aprobo el 15 de octubre de 2019
el Proceso para elaborar la Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion (PEAJAL). El proceso de elaboracion de
la PEAJAL consider6 cuatro etapas principales:

Figura 1. Etapas proceso elaboracién PEAJAL

Analisisy
Consulta publica enriguecimiento

Investigaciany
analisisde datos

2019 - 2020 estatal 2020 de la propuesta

de la PEAIAL

Al concluir las actividades de cada una de las etapas, la Propuesta de PEAJAL fue sometida parala revisiony, en su
caso, aprobacion tanto de la Comision Ejecutiva como del Comité Coordinador del SEAJAL. En ambas instancias
de caracter colegial fue aprobada por unanimidad de votos el 6 y 26 de octubre de 2020, respectivamente.

La PEAJAL define cuatro ejes de trabajo y cinco principios transversales que se alinean de manera general a la
PNA, pero se contextualiza a la situacion que se vive en Jalisco, al reconocer que el fendomeno de la corrupcion
es un problema complejo que debe atenderse segun las condiciones que presenta.

Para atender los cuatro ejes estratégicos de la PEAJAL se definieron cuatro objetivos generales y 10 objetivos
especificos, con la intencion de distribuir las 40 prioridades definidas a nivel nacional segun la tematica que le
corresponde.
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De manera adicional, derivado de un ejercicio clave de gobernanza entre actores publicos y sociales, se logro
generar untotal de 225 acciones anticorrupcion, mismas que comprendidas desde un sentido amplio, representan
el eje instrumental de la PEAJAL al ser detonadores de procesos institucionales de los entes publicos para
atender el problema de la corrupcion.

Figura 2. Contenido general de la PEAJAL

Promover la adopcion y aplicacion de
valores civicos, de principios, politicas y programas de integridad
en las instituciones publicas, privadas y los ciudadanos en su en-
torno privado.

10
39

Fortalecer el servicio publico mediante el desarrollo de politicas de
recursos humanos, servicios profesionales de carrera y mecanis-
mos de integridad, enfocados en la profesionalizacién y que estos
funcionen bajo principios de mérito, eficiencia, consistencia estruc-
tural, capacidad funcional, ética publica e integridad.

Impulsar la adopcién de valores practicos y la forma-
cion civica en la sociedad mediante la colabora-
cion con el sistema de Educacioén, que propi-

cien la socializacién y corresponsabilidad en
materia de integridad para el control de la
corrupcion.

Principios
transversales
® Procuracion de derechos
humanos
® Perspectiva de género
® Coordinacion institucional
® Gobierno Abierto
y participacion social
® Desarrollo de inteligencia
y aprovechamiento
tecnoldgico

Promover la adopcidén y aplicacion de
principios, politicas, programas de in-
tegridad y practicas anticorrupcién en

el sector privado.

EJE 2: IMPULSAR
LA PARTICIPACION PUBLICA
(INTERACCIONES)

OBJETIVO GENERAL 2: Mejorar los
mecanismos de involucramiento, inte-
raccion, colaboracion y vigilancia entre los
entes publicos y distintos sectores de la so-
ciedad que mitiguen areas de riesgo que pro-
pician la corrupcion.

Prioridades: 8
Acciones sugeridas: 36

Objetivo especifico 2.1

Impulsar el desarrollo de mecanismos efectivos de participacion
que favorezcan el involucramiento social en el control de la co-
rrupcién, asi como en la vigilancia y rendicién de cuentas de las
decisiones de Gobierno.

Objetivo especifico 2.2

Impulsar la coordinacion interinstitucional a través del desarrollo de
esquemas e instrumentos que garanticen la participacion ciudadana
y el intercambio de experiencias en el control de la corrupcion.

Objetivo especifico 2.3

Promover la coordinacion y colaboracién con el Poder Legislativo
en materia de adecuaciones a la legislacién y practicas de Parla-
mento Abierto para el control de la corrupcion.

EJE 3: DISMINUIR LA ARBITRARIEDAD
EN LA GESTION PUBLICA (TOMA DE DECISIONES)

OBJETIVO GENERAL 3: Controlar los amplios margenes de dis-
crecionalidad en las decisiones de los funcionarios publicos deri-
vadas de sus atribuciones legales y de los puntos de contacto con
los particulares.

Prioridades: 15
Acciones sugeridas: 83

Objetivo especifico 3.1

Fortalecer los mecanismos de homologacion de sistemas, las
practicas y capacidades de auditoria, fiscalizacion, esquemas de
competencia en las adquisiciones publicas, el control interno y la
rendicion de cuentas oportuna a escala estatal.

Objetivo especifico 3.2

Promover la implementacion de esquemas de mejora
en la informacidn, evaluacidn, acceso, realizacién
y entrega de tramites, programas y servicios
publicos que erradiquen areas de riesgo que
propician la corrupcion en las interacciones
gue establecen ciudadanos y empresas

con el Gobierno.

EJE 4: COMBATIR LA IMPUNIDAD
(ESTADO DE DERECHO)

OBJETIVO GENERAL 4: Mejorar las ca-
pacidades institucionales del Gobierno
para la mejora de los procesos de denuncia,
deteccidn, investigacién, substanciacion y san-
cion en materia de faltas administrativas y delitos
por hechos de corrupcion.

Prioridades: 12
Acciones sugeridas: 67

Objetivo especifico 4.1

Fortalecer los mecanismos de presentacion y seguimiento de de-
nuncia, incluyendo la defensa legal y proteccidon a denunciantes,
victimas, testigos y peritos que incentive y favorezca la confianza
en los procesos de denuncia.

Objetivo especifico 4.2

Promover el desarrollo de protocolos de sistema de inteligencia,
la especializacion de las capacidades procedimentales en materia
penal, administrativa y electoral por hechos de corrupcién y la
autonomia de los mecanismos de coordinacion de las autoridades
gue integran el sistema de procuracion e imparticion de justicia
en materia de delitos de corrupcion.

Fuente: PEAJAL, 2021
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De acuerdo con la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en sus articulos 5y 7, las politicas
establecidas por el Comité Coordinador deberan ser adoptadas por todos los entes publicos del Estado y la
Secretaria Ejecutiva sera la responsable de dar seguimiento de la implementacion de dichas politicas, bajo el
liderazgo del propio Comité.

En la Segunda Sesion Ordinaria de la Comision Ejecutiva, celebrada el 20 abril de 2021, se presento por parte de
la Direccién de Coordinacion Interinstitucional la propuesta general de trabajo, en la cual se identificaron algunos
de los insumos técnicos de trabajo necesarios para el analisis y la elaboracion tanto de la propuesta del Modelo
de Implementacién como de las consideraciones técnicas de los Programas Marco de Implementacion (PMI)
de la PEAJAL.

En ese sentido, como el primer insumo técnico de trabajo, el Estudio Especializado de Implementacion presenta
un analisis que considera aspectos teoricos, practicos y técnicos que buscan sentar las bases para definir
algunos de los procesos asociados con la implementacion de la PEAJAL, reconociendo que la implementacion
en su sentido amplio aun necesitara de la definicion de una metodologia mas robusta para la elaboracién de los
PMI, asi como la articulacion con la evaluacion.

En ese sentido, a través de la generacion de informacion Util para la toma de decisiones de los 6rganos
colegiados del SEAJAL se busca empezar a trazar la ruta de trabajo para la definicion de instrumentos, procesos,
responsables y roles a desempenfiar.
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4. Revision de literatura especializada

Las acciones de gobierno que tienen el propdsito de realizar objetivos de interés publico y son alcanzados con
eficacia, en términos genéricos pueden llamarse como politica publica (Aguilar, 2010). En efecto, debemos
recordar que el analisis de las politicas publicas surge en mayor parte como respuesta al vacio metodologico y
de objeto de estudio de la accion de gobierno que la ciencia politica clasica no logré concretar.

En ese sentido, es importante resaltar que al hablar del andlisis de politica publica nos referimos tanto al
procesos politicos como a los procesos técnicos manifestados a través de las decisiones de publicas. Dicho
de otra manera, se habla de las condiciones que determinan, en mayor o menor medida, la capacidad directiva
de los gobiernos al momento definir y atender problemas publicos, asi como de las capacidades técnicas de lo
administracion publica que, en su conjunto, es el agente encargado de concretar los objetivos de interés publico.

De acuerdo con Merino (2010), una politica publica no surge, ni evoluciona de manera aislada. Esto dado a que
forma parte de un contexto histérico determinado, de un entorno institucional especifico y una red de actores
publicos, socialesy privados que interactuan condicionados por dichas circunstancias histéricas e institucionales.

Por tal motivo, como parte de la capacidad directiva de los gobiernos, una de sus principales funciones es
la conformacién de la agenda publica, donde en conjunto con instituciones y actores, se definen y priorizan
problemas. Las razones politicas y las relaciones causales que trazan la definicion de un problema publico, en el
fondo son la (re)afirmacién de valores de la sociedad y el momento histérico que se vive (Merino, 2010).

Una vez que se definié un problema como publico pasa a la agenda gubernamental, transformandose, por lo
tanto, en decision técnica. Es decir, desde una teoria causal, se explica la conexion légica entre el problema, los
instrumentos de politica y los efectos esperados. Desde esta logica es posible identificar los atributos especificos
de un problema para el disefio de una politica publica: el diagndstico de la situacion susceptible a ser atendida, la
seleccion de objetivos, metas, fines, asi como los medios a utilizar (Howlett & Mukherjee, 2017).

Uno de los aspectos mas importantes que puede determinar en gran medida la apropiacion de una politica es
el entendimiento de la misma (Cejudo, Pardo & Dussage, 2019). En efecto, las instituciones que son lideres en la
implementacion de la politica, derivado del rol juridico que les atribuye la ley, las personas en puestos gerenciales
y operativos de las organizaciones gubernamentales encargadas de gestionar la politica y hasta los potenciales
‘clientes” de la politica, requieren comprenderla en al menos tres grandes ambitos para que goce de estabilidad:

Objetivos: |a claridad de los propdsitos comunes que se persiguen para asegurar la coherencia y consistencia
del mensaje institucional y con la operacién cotidiana de la politica (Ayon & Ortiz, 2019; Cejudo & Michel, 2019).
Con esto, se busca reducir la brecha entre los propdsitos comunes y las prioridades institucionales, sobre todo
en las politicas de tipo interinstitucional.

Estrategias: tener un disefio especifico de instrumentos de implementacion, asi como el delimitar el rol y
responsabilidades de los actores involucrados (Cejudo & Michel, 2019). Esto con la intencion de promover una
implementacion con énfasis en los instrumentos y los procesos de la politica publica.

Incentivos: identificar el beneficio comun que genera la politica, aunado del compromiso de los liderazgos
institucionales, sociales y politicos para conseguir que sea una politica de largo aliento. Con esto se busca que
de manera paulatina se puedan modificar las practicas, actitudes y comportamientos (Ayon & Ortiz, 2019) tanto
de los proveedores como de los clientes de la politica.
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Figura 3. Elementos para entendimiento de politica publica
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Fuente: Elaboracion propia

Uno de los debates persistentes en el mundo de las ideas gira en torno al éxito o fracaso de una politica publica
en funcion de su disefio y su implementacion. En muchos casos, una politica mal disefiada tiene como origen
la definicion equivocada del problema publico que se buscaba atender y, por lo tanto, la implementacion puede
provocar efectos no previstos y no atender la situacion que se definio.

En otras ocasiones se puede considerar que la politica esta técnicamente bien disefiada, pero su implementacion
resulta insuficiente, lo que genera un déficit que es caracterizado por la poca capacidad de respuesta burocratica
y su falta de adaptabilidad a las condiciones que se enfrenta en la practica.

Los supuestos que subyacen en cada uno de estos casos se pueden analizar desde un enfoque de tipo
estructural o procedimentales y de gestion (Hogwood & Gunn, 1984) que ayudan a comprender de mejor manera
las dinamicas en la implementacion de politicas: desde el contexto politico que los rodea hasta el papel de los
individuos en las organizaciones, sus capacidades instaladas y por desarrollar.

4.2. Enfoques de implementacion estructural-gestion y procedimental: un
modelo mixto para la estabilidad de la politica y su institucionalizacion

Desde un enfoque estructural, la implementacion es impulsada desde los regimenes de politicas, los cuales
tienen como eje central la colaboracién entre los diversos actores que participan y las agencias que operan (sean
publicas o privadas) en donde los arreglos gubernamentales permiten la movilizacion de recursos, mismos que
aseguran la legitimidad, durabilidad y coherencia de las politicas (May, 2015).
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Desde este enfoque, los regimenes de politicas juegan un rol central en el éxito o fracaso en la implementacion
de politicas, toda vez que consideran los aspectos centrales del ejercicio de gobierno y los medios para lograr
transitar de las intenciones y expectativas a las acciones concretas que producen resultados e impactos.

De ahi que los procesos de gobernanza derivado de las interacciones entre actores y agencias puedan enfrentar
escenarios de conflicto y de aprendizaje.

En ese sentido, asumiendo que el entendimiento de la politica es una condicion necesaria, mas no suficiente,
las personas que representan a las instituciones lideres deben contar con la capacidad directiva suficiente para
influir en el proceso de implementacion tanto dentro como fuera, para que esta no quede limitada al cumplimiento
administrativo.

Instalar el tema en la agenda publica con la intencion de generar una opinion publica robusta es el primer
paso para lograr centrar el didlogo en aspectos sustantivos de impactos esperados y no solo en aspectos
coyunturales, en la medida que el dialogo entre actores y agencias involucradas construya un discurso que
reduzca incertidumbres y permee hacia un medio ambiente organizacional estable que facilite el logro de los
objetivos planteados (Thompson, 1967; Del.eon, 2003).

Dicho esto, se busca que liderazgos que se encuentran mas alla de las fronteras gubernamentales complementen
los ya existentes para lograr un circulo virtuoso entre la voluntad politica e incidencia social durante el propio
proceso de implementacion (Ayon & Ortiz, 2019).

Desde un enfoque procedimental y de gestion, el despliegue de capacidades técnicas por parte de la
administracion publica es parte central del proceso de implementacion y se asocia con la gestion que se hace
desde las estructuras de gobierno (Hupe & Hill, 2016). Aspectos relacionados con el comportamiento de los
individuos en las organizaciones, en donde los excesivos o redundantes arreglos institucionales dificultan la
toma de decisiones (conocido como “red tape”) y la poca motivacion o falta de incentivos para el cambio de
rutinas organizacionales han cobrado relevancia en el analisis de los procesos implementacion.

En este sentido, el éxito o fracaso de una politica esta determinado por el ambientey las practicas organizacionales
gue influyen en la conducta de los implementadores de la politica.

La experiencia acumulada en implementacion de politicas interinstitucionales en México (Caballero, 2019;
Flamad & Moreno, 2019; Ramirez & Castillo 2019; Cejudo & Michel, 2019) coinciden al sefialar que, en medida que
existan vacios normativos, falta de incentivos de coordinacion e insuficientes condiciones para el desarrollo de
capacidades burocraticas, se corre el riesgo de enfrentar un escenario de dispersion operativa y de responsables.

Una manera de hacer frente a una situacion con dichas caracteristicas es aprovechar la oportunidad de los
vacios normativos que existen para desarrollar herramientas de gestion que detonen procesos de innovacion
gubernamental al interior de las organizaciones.

De igual manera, el disefio de procesos de estandarizacion de actividades, asi como de instrumentos focalizados
orientados a incrementar las capacidades operativas y burocraticas, favorece un ambiente para la internalizacion
de rutinas organizacionales entre las personas que participan cotidianamente en el proceso de implementacion.

En las politicas interinstitucionales una realidad persistente en México es la diversidad en los contextos
institucionales. Aspectos relacionados con las capacidades institucionales en muchas ocasiones suelen
apuntalarse como un factor que determina el desempefio de las organizaciones gubernamentales al momento
de implementar una politica.
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Frente a esto es importante reconocer la necesidad de trazar una implementacion que considere al menos un
margen suficiente de flexibilidad para que las organizaciones de manera incremental e iterativa aseguren la
congruencia y cierta uniformidad en los resultados esperados (Ayon & Ortiz, 2019). Con esto se promueve una
estrategia que genere condiciones para la mimetizacion y el cambio organizacional.

Dicho lo anterior, la implementacion de una politica publica enfrenta retos tanto politicos como técnicos. La
propuesta conceptual que se hace para hacer frente a dicho escenario que las instituciones publicas y actores
logren tener un entendimiento de la politica, siendo esto la base que de dota de estabilidad de la politica.

En medida que se logre asimilar los objetivos, estrategias e incentivos, en esa medida se tendra una de las
condiciones necesarias para la implementacion de la politica. A nivel estructural, se destaca la importancia de la
construccion de un discurso que reduzca incertidumbres y promueva la participacion de actores sociales clave
de gobernanza.

A nivel de gestion y procedimental, el contar con un andamiaje instrumental para la definicion de proceso y
responsables se convierte en una tarea estratégica para asegurar la trazabilidad de la implementacion y generar
las condiciones suficientes para el desarrollo de capacidades burocraticas. Con esto se busca un cambio
organizacional por medio de rutinas que fomenten la internalizacion de la politica como parte de la vida cotidiana
de las organizaciones publicas.

Por lo tanto, se considera importante un modelo de implementacion mixto de largo aliento para lograr la
institucionalizacion de la politica.

Figura 4. Propuesta de elementos de un modelo de implementacién de politica publica
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5. Experiencias internacionales de implementacion
en materia anticorrupcion

A nivel internacional existen varias iniciativas que centran su foco de atencién en el proceso de implementacion
de los postulados de algun instrumento internacional en materia anticorrupcion, en planes de accion disefiados
en colaboracion o en objetivos planteados y acordados por parte de gobiernos nacionales.

A comparacion de las tendencias en la evaluacion de politicas publicas, donde existen modelos probados
y aceptados internacionalmente para ser replicados, a nivel de implementacién aun no se avanza en la
sistematizacion de experiencias para la creacion de un modelo que se pueda replicar.

Por tal motivo, laimplementacion suele asociarse con buenas practicas, mas que con un proceso sistematizado,
adaptable al contexto o replicable en su sentido amplio.

Conlaintencion de conocer algunas delas experiencias a nivelinternacional que existen en materia anticorrupcion,
se eligieron cuatro iniciativas, que se presentan en el siguiente orden cronolégico:

a. La Iniciativa Anticorrupcion del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD)/Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE) para Asia y el Pacifico (2000).

b. El Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos (2002).

c. ElGrupo de Trabajo Anticorrupcién del grupo de paises del G20 (2010).
d. Seguimiento de Compromisos Anticorrupcion-Transparencia Internacional (2016).

La estructura de cada una de las iniciativas considera dos apartados a desarrollar. El primero es dedicado para
explicar el contexto general de cada iniciativa, los actores involucrados y los detalles sobre las tematicas y/o
objetivos del instrumento a los que dan seguimiento durante el proceso de implementacion.

En el segundo se presentan las actividades y los aspectos mas relevantes del proceso de implementacion de
cada iniciativa. Al final del apartado se presenta un breve analisis a la luz de la propuesta del modelo tedrico-
conceptual y se presentan algunas consideraciones finales derivadas del analisis y reflexion de cada una de las
iniciativas.

Los gobiernos de la regidn de Asia y el Pacifico (17 en total), tommando como base los objetivos identificados que
se asocian con el control del fendmeno de la corrupcion durante las Conferencia de Manila en 1999 y Seul en
2000, se comprometieron a través de programas de cooperacion técnica a atender:

Las 40 recomendaciones del Grupo de Accion Financiero Internacional (GAFI) sobre el lavado de
dinerola politica anticorrupcion del BADLos principios de contratacion publica de la APECEI Acuerdo
de Capital de Basilea del Comité de Supervision BancariaLa Convencién sobre la Lucha de Soborno
de Funcionarios Publicos Extranjeros de la OCDELa Recomendacion de la OCDE sobre la Mejora de la
Conducta Etica en la Funcion Publicalos Principios de Gobierno Corporativo de la OCDELa Carta de
PBEC sobre Normas para Transacciones entre empresaslLa Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada y Transnacional

El acuerdo de la OMC sobre contratacion publica



SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO | SECRETARIA EJECUTIVA

Para atender los objetivos establecidos en los diferentes instrumentos internacionales anticorrupcion, se
definieron un total de 33 prioridades distribuidas en tres pilares de accion.

Figura 5. Pilares de Accidn Iniciativa Anticorrupcién BAD/OCDE

Pilar 1
Desarrollo de Sistemas Eficaces «Integridad en el servicio publico (9 prioridades)
y Transparentes para el servicio * Responsabilidad y transparencia (7 prioridades)
publico

Pilar 2 S L, L .
- . « Prevencion, investigacion y enjuiciamiento efectivo
Fortalecimiento de las acciones (5 prioridades)

+ Responsabilidad corporativa y rendicion de cuentas

contra el sobormo y promocion
de la integridad en las operaciones

comerciales (4 prioridades)
Pilar 3 + Discusién publica sobre la corrupcién (3 prioridades)
Apoyo a la participacion activa » Acceso a la informacién (2 prioridades)
del publico « Participacion publica (3 prioridades)

Fuente: Elaboracién propia

Funcionamiento y analisis de la implementacion

Para poner en marcha la implementacion de la iniciativa se establece, en primer lugar, una agenda de trabajo
enfocada en la asistencia técnica especifica y asesoria sobre cuestiones claves de reforma, y en segundo lugar
un mecanismo de cooperacion para promover y evaluar el progreso general del trabajo.

Con relacion al primer punto, la agenda de trabajo de cada pais se basa en un analisis para determinar cuales
de las prioridades identificadas en los Pilares de Accion seran atendidas segun las necesidades nacionales
especificas del control de la corrupcion.

Hecho esto, se activa el mecanismo de cooperacion internacional, que consiste en la conformacion de instancias
de seguimiento y de responsables del trabajo a realizar, entre los que se encuentran el representante de pais, el
Grupo Directivo Regional, Secretaria de la iniciativa y Grupo de Asesor de Apoyo.

Los 17 paises de la region nombran a un represente, quien sera la persona responsable de dar seguimiento de
la implementacion de los pilares de accion. La persona designada como representante tiene la autoridad, apoyo
de personal y recursos suficientes para coordinar el trabajo derivado de la implementacion.

La gestion cotidiana del trabajo derivado de la implementacion esta a cargo de la Secretaria, conformada tanto
por un representante del BAD como de la OCDE. Entre las actividades mas relevantes a desempefar estan la
coordinacion con los representantes de pais para organizar misiones (visitas) de trabajo y preparar los informes
de avances en la implementacion.

De igual manera, como una instancia de apoyo en la movilizacion de recursos para los programas de asistencia
técnica, se cuenta con un Grupo Asesor, que se integra por donantes nacionales e internacionales, asi como por
representantes de la sociedad civil y el sector empresarial involucrados activamente en la implementacion del plan.
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De manera paralela a los representantes de pais se conforma un Grupo Directivo Regional, que tiene por objetivo
revisar el progreso logrado por los paises adheridos a la iniciativa BAD/OCDE. El grupo esta integrado por
representantes de pais, expertos nacionales en temas técnicos anticorrupcion, la Secretaria y el Grupo Asesor.

El Grupo Directivo se redne anualmente en torno a los siguientes temas generales:

a. Elrevisar los avances logrados en la implementacion de las prioridades de cada pais;

b. El servir como un foro para el intercambio de experiencias y para abordar cuestiones transregionales
gue surjan en relacion con la implementacion de los objetivos de politica establecidos en el Plan de
Accion;y

c. Elpromover un didlogo con representantes de la comunidad internacional, la sociedad civil y el sector
empresarial para movilizar el apoyo de los donantes.

Figura 6. Diagrama de flujo: analisis de implementacién anticorrupcidn iniciativa BAD/OCDE

Pilares de accion

Definicion de agenda de
asistencia técnica
(especifica por pais)

Reuniones Comité Directivo
y Grupo Asesor

Misiones de trabajo y Activacion de instancias de
gestion cotidiana del trabajo del mecanismo de
mecanismo cooperacion internacional

Fuente: Elaboracién propia
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En el marco de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en junio de 2001, se adoptd
el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC), mismo que empez6 a operar en 2002 en términos de lo establecido en el Documento de Buenos Aires?.

EI MESICIC es una herramienta de cooperacion entre los Estados Parte de la Convencion Interamericana contra
la Corrupcion (CIC) que tiene por objetivos:

+ Promover la implementacion en lo estipulado en la CICDar seguimiento a los compromisos asumidos
por los Estados Parte y analizar de qué forma estan siendo implementadosFacilitar la realizacion de
actividades de cooperacion técnica; intercambio de informacion, experiencias, buenas practicas y
armonizacion de legislaciones de los Estados Parte

Para efectos de lo anterior, el MESICIC esta conformado por dos 6rganos: uno de representacion politica y otro
de representacion técnica.

El primer érgano es el responsable de instrumentar el mecanismo. Hecho por el cual, cada Estado Parte debe
nombrar a un representante para que forme parte del érgano de representacion politica. Una vez nombrados los
representantes de pais, se somete a votacion entre los miembros del 6rgano politico la eleccion de un Presidente
y un Vicepresidente, quienes asumen el rol de liderazgo para el desarrollo de actividades del MESICIC.

Los representantes de los Estados Parte a su vez nombran al 6érgano técnico, denominado Comité de Expertos,
que es el responsable del analisis de la implementacion de la CIC. Para la coordinacién de trabajo entre ambos
organos, la Secretaria General de la OEA funge como la Secretaria Técnica*.

Funcionamiento y anadlisis de la implementacion

El Comité de Expertos es la instancia en la que recae la definicion técnica, tanto de la metodologia a seguir como
de los instrumentos que seran utilizados para el analisis de la implementacion de la CIC. Dado que la carga de
trabajo prevista durante las rondas de analisis, el Comité de Expertos puede determinar la conformacion de
un subgrupo de analisis integrado por personas designadas por el titular de cada Comité, para contar con un
equipo ampliado de trabajo de cada Estado Parte. Entre las funciones sustantivas del Comité de Expertos se
encuentran:

+  Laseleccion dedisposiciones incluidas en la CIC, cuya implementacion por todos los Estados Parte sera
objeto de analisisAdoptar las metodologias para el analisis de laimplementacionAdoptar el cuestionario
sobre las disposiciones a ser analizadasFijar fechas para analizar la informacion presentada por cada
Estado miembro

3 Dicho documento establece los términos de referencia con los cuales estara operando el MESICIC, los cuales incluyen desde

la conformacion de instancias politicas y técnicas, hasta las caracteristicas de los documentos base de trabajo y las actividades
a desarrollar. Se puede consultar en linea en el siguiente hipervinculo: http:/www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/doc_bue-
nos_aires_sp.pdf

4 La Secretaria Técnica es la responsable de organizar y articular el trabajo hecho por el Comité de Expertos. De igual manera, tie-
ne a su cargo la elaboracion de propuestas de metodologias, cuestionarios y anteproyectos de Informes Anuales. Para mayores
detalles: http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_reglamento.pdf



http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/doc_buenos_aires_sp.pdf
http://www.oas.org/es/sla/dlc/mesicic/docs/doc_buenos_aires_sp.pdf
http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic_reglamento.pdf
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Figura 7. Disefo de instrumentos de anélisis de implementacién MESICIC

Seguimiento de
recomendaciones
de
implementacién

Metodologias Visitas in situ

Preguntas de - Formato
. L. Buenas practicas .
implementacién estandar

Cuestionario

Fuente: Elaboracion propia
Esimportante sefialar que las responsabilidades de los expertos del Comité varian segun el rol que se desempefa

en los diferentes momentos de analisis, entre las que destacan:

Cuadro 7. Roles y responsabilidades del Comité de Expertos

Como miembro

Como representante del Estado analizado Como miembro del subgrupo de analisis del Comité de Expertos
— Dar respuesta al cuestionario recabando — Atender en su totalidad el proceso de coordinacion
la informacién de las diferentes dreas, de agenda in situ. — Partici |
departamentos o agencias del gobierno. — Hacer observaciones y preguntas sobre la articipar en las
" ) ) A ! > ! ? sesiones plenarias.
— Remitir el cuestionario a la Secretaria Técnica. informacién analizada segun lo recabado por el — Aprobar informes de
— Coordinar todos los aspectos logisticos y representante del Estado. |OF\)S Estados Parte
organizacionales para las visitas in situ. — Acordar con los miembros del subgrupo como se lizad
— Dar respuesta a las observaciones hechas por presentara el informe preliminar al plenario del analizados.

parte de la Secretaria y/o el subgrupo de andlisis. ~ Comité.

Fuente: Elaboracion propia

La elaboracion, revision y aprobacion del Informe Anual sobre los avances en la implementacion del CIC es el
insumo de trabajo mas importante del MESICIC, toda vez que implica un proceso amplio de analisis, colaboracion
y consenso entre las instancias nacionales, internacionales y grupos de la sociedad civil. En ese sentido, para la
elaboracion del informe son dos las actividades base que detonan el inicio de trabajo: la respuesta al cuestionario
por parte de cada Pais Parte y las visitas in situ hechas.

El proceso de elaboracion del informe de cada pais es el sustantivo dado que comprende las etapas de analisis
de informacion, colaboracion y revision colegiada de resultados. Con base en la respuesta del cuestionario, a la
informacion recabada durante la visita y los documentos complementarios presentados por la sociedad civil se
elabora el proyecto de informe por pais.

Hecho esto, el proyecto de informe elaborado por la Secretaria Técnica se pone a consideracion del subgrupo
de analisis, que es el encargado de hacer comentarios, observaciones y precisiones, a los cuales el Estado
analizado debe responder.

La integracion de la version revisada del informe recae nuevamente en la Secretaria Técnica, misma que es
enviada el Comité de Expertos para su revision. En caso de existir mas observaciones se convoca al subgrupo
de andlisis del Estado analizado para que se subsanen las discrepancias que puedan existir.
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Con esto, la Ultima etapa es la reunion plenaria entre los 6rganos de representacion politica y técnica para su
presentacion y, en su caso, aprobacion final del informe.

Figura 8. Diagrama flujo analisis de implementacién MESICIC

Elaboracién Revision Integracion Reunioén final o
Respuesta L " . Aprobacién
: . Visita in situ proyecto proyecto version revisada subgrupo :
cuestionario . . A Informe Pais
Informe Pais Informe Pais Informe andlisis

Fuente: Guia Expertos MESICIC

5.3. Grupo de Trabajo Anticorrupcion del G20

El G20, o Grupo de los 20, es el principal foro internacional para la cooperacion financiera, econémica y politica,
enfocada a resolver los grandes desafios que existen en el mundo globalizado. El G20 esta formado por 19
paises y la Unién Europea, que conforman el grupo de miembros permanentes.

De manera adicional existe un grupo de paises invitados, representado en su mayoria por paises que pertenecen
a comunidades regionales de Asia, Africa y el Caribe. Asimismo, existe un Ultimo grupo de organizaciones
socias donde se agrupan la comunidad internacional de instituciones de cooperacién internacional (B20) vy el
denominado Civil 20 (C20), en los cuales organizaciones de la sociedad civil a nivel internacional participan en
dialogos de alto nivel en temas de la agenda de trabajo del G20.

La agenda de trabajo del G20 incluye un total de 13 temas que se consideran relevantes a nivel internacional.
Cada una de las tematicas cuenta con un Grupo de Trabajo, que es el encargado de asumir el rol de lider para el
desarrollo de los trabajos especificos definidos en los Planes de Accion.

La presidencia de los Grupos de Trabajo es rotativa cada dos afos y recae en alguno de los paises con membresia
permanente. Los integrantes del Grupo de Trabajo se integran por la persona titular del Ministerio Nacional (o
institucion homaologa en cada pais) sobre la tematica en especifico y la delegacion ampliada del Ministerio,
donde se suman los expertos responsables de la ejecucion y seguimiento del trabajo derivado de la agenda.

Funcionamiento y analisis de la implementacion

El Grupo de Trabajo Anticorrupcion (GTA) del G20 establecid formalmente en 2010 como parte de los trabajos
de la Cumbre de Toronto. Los Planes de Accion, elaborados cada dos afios, incluyen compromisos hechos por
parte del G20 para implementar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUC).

Sin embargo, las prioridades anticorrupcion pueden variar segun la vision de pais que asume la Presidencia del
GTA'y, con esto, ampliar las tematicas asociadas con la corrupcion mas alla de la propia CNUC.

Por tal motivo, con el objetivo de tener una base de tematicas anticorrupcion en el afio 2013 se establecieron un
minimo de dreas tematicas a ser atendidas en cada Plan de Accion, a fin de tener la capacidad de dar seguimiento
a los avances reportados anualmente.
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Cuadro 8. Estructura base Plan de Accién Anticorrupcion GTA-G20

- Implementacién CNUC

— Coordinacion con el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre soborno

— Cooperacion internacional para la lucha contra la corrupcion

— Desarrollo e implementacion de mecanismos y programas de integridad publica y empresarial
Tematicas anticorrupcion — Reformas y regulaciones anticorrupcion

— Analisis de riesgos

— Mecanismos de participacion social en materia anticorrupcion

— Implementacién y seguimiento de politicas de recuperacion de activos y lavado de dinero

Fuente: GTA-G20

Durante la Presidencia australiana (2014) se elabord de manera paralela al Plan de Accién y el Plan de
Implementacion del GTA, con la intencion de incrementar el impacto de la agenda anticorrupcion, asi como de
atender la recomendacion del C20 de activar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

Si bien los Planes de Accion del GTA — G20 han logrado establecer una estructura base, los Planes de
Implementacion son un area de oportunidad, toda vez que los ejercicios de los periodos 2015-2016y 2017-2018
fueron concebidos desde una logica de trabajo diferente.

El primero se caracteriza por establecer lineamientos para recopilar la evidencia y los medios de verificacion
como motor del seguimiento de la implementacion, mientras que el segundo establece los principios rectores
derivado de las declaraciones vy liderazgo de los representantes nacionales durante reunion anual del GTA,
mismos que guian la implementacion del Plan.

Figura 9. Procesos y elementos claves para analisis de implementacion GTA-G20

1.-Elaboracién Plan de Accién GTA 2.-Definicion de prioridades de la
- Bianual Presidencia vigente

- Estructura tematica base - Ampliacion de la agenda anticorrupcion

GTA - G20

4.-Informe Anual de Rendicion de Cuentas 3.- Plan de Implementaciéon GTA
Instrumentos de seguimiento a implementacion: Dos tipos de metodologia:
-Tablero de control - Evidencia documental y medios de verifiacion
- Cuestionarios por pais - Principios rectores y compromisos anuales

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de esto, es de destacar que en los informes anuales de rendicion de cuentas se incluyen instrumentos,
como tableros de control, que dan cuenta de las acciones anticorrupcion que se llevaron a cabo en los paises del
G20 o un cuestionario por pais, en el cual se sefialan los principales resultados de los compromisos nacionales.

Por su capacidad explicativa, se puede decir gue ambos son instrumentos de seguimiento en la implementacion,
ya que no arrogan un analisis profundo y objetivo sobre los resultados e impactos.
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En mayo de 2016, el Gobierno de Gran Bretafia fue sede de la Cumbre Global Anticorrupcion. Al encuentro
asistieron 43 gobiernos nacionales y representantes de diferentes organizaciones internacionales y de la
sociedad civil.

El objetivo principal gird en torno a la importancia de hacer frente al fenomeno de la corrupcion, mismo que se
concretd mediante la Declaracion Global en contra de la Corrupcion, en la cual se destaca:

Cuadro 9. Contenido de la Declaracién Global en Contra de la Corrupcién 2016

2.- Se debe perseguir y castigar
a los corruptos y apoyar plenamente
a quienes la han sufrido

1.- Se debe exponer la corrupcion para asegurar

3.- La corrupcion debe eliminarse,

el control efectivo de la misma dondequiera que exista

- Vinculando instituciones y profesiones
de todo el mundo para desarrollar
capacidades y fomentar una cultura

- Poner fin al uso indebido de empresas
anénimas para ocultar el producto de la

corrupcion. — Haciendo cumplir las leyes . . X
X . - ; . compartida de integridad.
— Castigando a los abogados, agentes anticorrupcion y trabajando juntos Garantizando la transparencia y la
inmobiliarios y contadores que facilitan o son para perseguir a los corruptos, . y
PR o e . gobernanza en dreas clave como el
complices de la corrupcion y negando el uso enjuiciarlos y castigarlos. d . . ;
b ; eporte, las industrias extractivas y el
de canales legitimos. — Rastreando los activos robados y sector de la sequridad
— Aumentando la transparencia de los devolviéndolos de forma segura a . 9 - o
- L - o — Mediante el uso de la innovacion y las
presupuestos gubernamentales, la informacion  sus legitimos propietarios. ;
e ! . : : . nuevas tecnologias para empoderar a los
fiscal y las adquisiciones para disuadir la — Enviando un mensaje claro: no ciudadanos
evasion fiscal y exponer el robo o uso indebido habra impunidad y se restringira — Alentando v apovando a las
del dinero de los contribuyentes. su capacidad para operar en los ndo y apoy :
- Haciendo que sea mas fdcil para las personas paises arganizaciones internacionales para que
denunciar casos de corrupcion sin temor a ' aumenten su enfoque en la lucha contra
: | rrupcion rdinen rabaj
represalias. a corrupcion y coordinen su trabajo de

manera mas eficaz.

Fuente: Declaracion Global en contra la Corrupcion

De manera adicional, los paises participantes asumieron 600 compromisos para el control de la corrupcion.
Al respecto, hay que sefialar que dichos compromisos son la suma total y no representan un listado Unico
adoptado por cada pais., por lo cual existe una gran variedad de compromisos, tematicas y acciones.

En el caso de México, por ejemplo, son un total de 37 compromisos agrupados en tres grandes tematicas:
controlar la corrupcion, sancionar a las personas que incurran en actos corruptos, a la vez de apoyar a las
personas que han sufrido corrupcion, y desnormalizar la corrupcion en todos los niveles de la sociedad.

En Latinoameérica, Argentina asumié un total de 22 compromisos, mientras que Colombia 32 y Brasil 10, por
mencionar algunos.

Funcionamiento y analisis de la implementacion

La sociedad civil organizada, y en particular Transparencia Internacional a través de sus oficinas nacionales en
los diferentes paises alrededor del mundo, han sido los responsables de dar seguimiento a la implementacion a
los compromisos anticorrupcion adquiridos.

De ahi que el rol de liderazgo desempefiado por Transparencia Internacional ha llevado a un proceso de analisis
y sistematizacion de informacion que permite conocer de manera mas concreta y objetiva el nivel de avances
gue reporta cada pais.
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En ese sentido, el primer ejercicio de sistematizacion de informacion se concentrd en categorizar los 600
compromisos, segun las siguientes caracteristicas -algunos de ellos tienen mas de una-:

+ Nivel de especificidad: compromisos lo suficientemente claros para dar seguimiento de manera
objetiva. En esta categoria se identificaron un 56% del total.

+  Nuevos compromisos: compromisos que se asumieron durante la Cumbre Global Anticorrupcion,
adicionales a los ya adquiridos en otras instancias de indole internacional. En esta categoria se
identificaron un 33% del total.

- Compromisos ambiciosos: compromisos que, segun el contexto de cada pais, se considero pueden
implicar un esfuerzo mayor para su cumplimiento de manera satisfactoria. En esta categoria se
identificaron un 30% del total.

En un segundo ejercicio se definieron seis nucleos tematicos, en los cuales se agruparian los compromisos
adquiridos: recuperacion de activos, transparencia fiscal y contable, Estado de Derecho, Datos Abiertos,
contrataciones publicas y proteccion de denunciantes.

Al ser una iniciativa donde Transparencia Internacional asumio el liderazgo, de los 43 gobiernos asistentes a la
Cumbre solo se consideraron 20 para dar seguimiento a la implementacion de los compromisos.

Estos 20 paises coinciden con las capacidades instaladas de Transparencia Internacional a través de sus
oficinas nacionales, de tal suerte que los ejercicios posteriores se enfocaron en la definicion de la estrategia de
seguimiento e instrumentacion de una plataforma. La estrategia de seguimiento se estructurd de la siguiente

manera.:

Cuadro 10. Estrategia de seguimiento Tl

Etapas Descripcion

Entendimiento

Ejercicio para comprender los limites y alcances de cada compromiso adquirido por el pais

Métricas

Definicion de la manera que se mediria el avance de cada compromiso

Depuracion

Decision estratégica de no considerar aquellos compromisos que fueran ambiguos o dificil de
dar seguimiento

Focalizacion organizacion

Se identifico a la entidad gubernamental y al responsable de cada area responsable del
COMPromiso

Comunicacién institucional

Se informd que Tl daria seguimiento al compromiso anticorrupcion adquirido

Temporalidad

En medida de lo posible se establecieron tiempos especificos para tener respuestas y/o
evidencia de cumplimiento

Colaboracion

Se invit6 a los responsables de cada compromiso a trabajar de manera activa y colaborativa

Investigacion

En los casos de no obtener respuesta o no existir persona de contacto, Tl por medio de
solicitudes de informacion e investigacion daria razon del compromiso

Avances

Se definieron categorias de avances de implementacion (ver tabla 5)

Evidencia y medios de verificacion

Se habilité una plataforma en linea para dar seguimiento a los compromisos misma que permite
acceder en formato de datos abiertos a los avances

Fuente: Elaboracién propia
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En tanto, las categorias especificas de seguimiento que se definieron son:

Cuadro 11. Categorias de seguimiento Tl

Categorias Descripcion

Completa Compromiso cumplido con evidencia de respaldo

En progreso Compromiso que no tiene temporalidad, pero existe evidencia que ha dado inicio

En marcha Compromiso que tiene temporalidad definiday existe evidencia que ha dado inicio pero
no ha finalizado

Sin datos No hay informacion de como el compromiso esta progresando

Inactiva No hay informacién de actividad para cumplir el compromiso

Atrasada La fecha de cumplimiento del compromiso ha expirado

Abandonada Existe evidencia que el compromiso ha sido desechado por parte del gobierno

Fuente: Elaboracién propia

Es importante sefialar que la plataforma habilitada por Tl, al no tener como objeto la evaluacion de los paises, se
concentra en mostrar los avances a lo largo del tiempo de los compromisos adquiridos en 2016.

Anivelinternacional existen varias iniciativas para controlar el fendomeno de la corrupcion. El comun denominador
gue se identifico en los casos presentados es la voluntad y el liderazgo motivado por actores politicos durante
la celebracion de convenciones, cumbres y eventos de alto nivel normalmente auspiciados por organizaciones
internacionales. Los compromisos adquiridos por los gobiernos nacionales y plasmados en mecanismos,
planes o programas de accion anticorrupcion, han resultado ser el principal instrumento para detonar procesos
de colaboracion multinivel.

De acuerdo con lo estudiado en cada caso presentado con relacion a la implementacion de los diferentes
instrumentos anticorrupcion, se logré identificar una tendencia en la colaboracién basado en premisas de
transparencia y procesos gerenciales.

Una de las caracteristicas que comparten las estrategias de seguimiento a la implementacion de las iniciativas de
BAD/OCDE, MESICIC y GTA del G20, son la definicién de grupos o equipos de trabajo, tanto politicos como técnicos.

Al reconocer la dualidad que necesita una estrategia de implementacion, en donde exista un liderazgo de
los actores politicos que motive dia a dia la atencion institucional que se da al tema, se complementa con la
conformacion de un equipo especializado, donde su principal rol es mantener comunicacion activa y constante
que propicie la corresponsabilidad y la colaboracion interinstitucional.

Al considerar lo anterior, es necesario destacar que, de manera general, la dualidad en la estrategia de
implementacion se puede insertar bajo la l6gica de los enfoques de implementacion, tanto a nivel estructural
como a nivel de gestion y procedimental.

Esto toda vez que el liderazgo de los actores es parte de las condiciones necesarias (mas no suficiente) para la
construccion de undiscurso que reduzca incertidumbres y genere estabilidad para un proceso de implementacion
de largo aliento.

Asimismo, la conformacion de equipos especializados abona directamente al desarrollo de capacidades y
rutinas que detonen el cambio organizacional.
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Sin embargo, en donde recae el gran diferenciador es en el seguimiento de implementacion en las metodologias
utilizadas. No obstante, se reconoce que en medida que la metodologia tenga una mayor solidez técnica (practicas
y ejercicios de consenso y validacion de instrumentos), se propicia que a nivel de gestidn y procedimental sea
mas sencilla la comprension de la politica y, con esto, el aprendizaje se logre de forma mas organica en las
instituciones publicas.

De manera particular se destaca que el MESICIC ha logrado consolidar tanto procesos como actividades
homologadas, que permiten la comparabilidad a lo largo del tiempo desde su instalacion hasta la fecha. Esto a
su vez ha logrado la trazabilidad de la implementacion, al identificar responsables, procesos y tiempos.

En tanto que una de las principales debilidades de las iniciativas BAD/OCDE y GTA del G20 es dotar de un
componente principalmente retorico al seguimiento de la implementacion, al considerar pocos mecanismos de
verificacion y seguimiento. Esto hace reflexionar sobre la importancia de contar con una estrategia debidamente
balanceada, tanto desde lo estructural como de la gestion y procedimental.

Con relacién a la estabilidad que se necesita, no se tienen elementos suficientes para determinar si todos los
actores involucrados entienden en forma y fondo cada una de las iniciativas. Sin embargo, al estar vigentes las
iniciativas, se puede deducir que la estabilidad se puede asociar con los incentivos generados a nivel politico.

Algo relevante a sefialar de estas tres iniciativas es que no logran forjar un vinculo colaborativo activo y sdlido
con la sociedad civil. Esto principalmente a que no existe un ejercicio de gobernanza que propicie que el tema
sea relevante dentro de la agenda publica.

Dicho de otra manera, las iniciativas en gran medida han sido dotadas de un componente principalmente de
cumplimiento administrativo, que es acomparfado de procesos gerenciales a nivel organizacional.

En tanto, la iniciativa de seguimiento de Transparencia Internacional es la que mayor esfuerzo institucional
requiere. Esto dado que, a pesar de existir voluntad politica, no existe un punto de contacto formal que fuese
designado como parte de los resultados de la Cumbre.

Esto ha llevado a un trabajo que va desde la sistematizacion y analisis de compromisos anticorrupcion
adquirido por los paises, hasta el establecimiento de contacto pais por pais y entidad gubernamental por entidad
gubernamental, segun la tematica del compromiso. Incluso en el supuesto de no lograr establecer un vinculo
institucional, recurrir a mecanismos de solicitud de informacion publica e investigacion, motivo por el cual existe
el riesgo que el seguimiento que se haga por pais pueda estar condicionado a las capacidades de las oficinas
nacionales de Transparencia Internacional, ademas de los riesgos que pueden existir derivado de las asimetrias
que resulten en la interpretacion y entendimiento que se haga de los objetivos y compromisos de la iniciativa.

A pesar de esto, se destaca que, de las experiencias presentadas, es la que tiene mayor informacién (reportes,
policy papers, etcétera) y cuenta con una plataforma amigable de navegacion de resultados, con la posibilidad
de ser descargados en formato abierto.
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Dicho esto, en vista al proceso de implementacion de la PEAJAL, algunos de los aprendizajes que se consideran

pueden ser Utiles son:

Establecimiento de equipo técnico

Promover la generacion de capacidades

Ademas de contar con un responsable por entidad publica,
se debe asegurar que la persona responsable pueda contar
con un equipo ampliado, conformado por las personas
responsables del drea o tematica en cuestion. Para lograr
esto, es indispensable que los lideres de implementacion
logren como parte de los compromisos de implementacion, la
formalizacion de puntos de contacto.

para una burocracia profesional

Introducir nuevas dinamicas de trabajo a las entidades publicas
requiere de una comprension e interiorizacion de las mismas.
Para lograr que dinamicas de trabajo se conviertan en rutinas
organizacionales que perduren en el tiempo, es necesario contar
con los instrumentos que faciliten el aprendizaje. El contar con una
caja de herramientas de politica es uno de los medios para lograr
la consolidacion de rutinas en el corto plazo y la especializacion
organizacional en el largo plazo.

Liderazgo institucional y social Inteligencia institucional

Para tener un mayor impacto en la esfera publica, activar la
participacion de OSC, expertos y ciudadanos interesados
en el tema es clave en la estrategia del seguimiento de la
implementacion de la PEAJAL. Si bien la mayor parte del
trabajo recae en las entidades publicas y el SEAJAL, existe
la oportunidad de habilitar espacios donde la sociedad civil
pueda participar colaborando en las actividades de verificacion
de evidencia (documentos relativos a los avances de
implementacion).

A nivel institucional, las personas titulares y en puestos de nivel
gerencial de las entidades publicas deben tener la capacidad
de generar incentivos para el cumplimiento y transmitir a los
equipos de trabajo interno la importancia de la implementacion
de la PEAJAL.

En medida que se logre montar una infraestructura institucional
que asegure la memoria y el aprendizaje institucional, mayor sera
la posibilidad de tener éxito en la estrategia de seguimiento en la
implementacion de la PEAJAL.

En ese sentido, habilitar mecanismos que permitan sistematizar,
analizar, comparar y trazar resultados es una tarea estratégica para
asegurar que las decisiones que se tomen logren fortalecer tanto a
los equipos técnicos de trabajo como las herramientas de politica
que se utilizan.
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6. Aspectos metodoldgicos para el analisis
de acciones de la PEAJAL

La implementacion de la PEAJAL requiere de la adopcion de nuevas rutinas organizacionales que se inserten en
la I6gica institucional de su vida cotidiana.

Por tal motivo, el presente apartado presenta un analisis de las acciones anticorrupcion de la PEAJAL, que
tiene por objetivo generar un mapa general con la clasificacion y distribucion de dichas acciones, considerando
las unidades administrativas y/o instancias competentes de los entes publicos tanto a nivel estatal como
municipal, con la intencién de focalizar los esfuerzos institucionales y contar con la suficiente informacion para
la trazabilidad y seguimiento del proceso de implementacion.

De acuerdo con lo establecido en la PEAJAL, existen un total de 225 acciones anticorrupcion, mismas que se
distribuyen entre alguna de las 40 prioridades definidas y alguno de los cuatro ejes estratégicos de la PEAJAL.

De manera adicional, al ser el fendmeno de la corrupcion un problema complejo, sistémico y normalizado, desde
la PEAJAL se plantea una estrategia de largo aliento que define la temporalidad sugerida en la cual se deben
implementar las acciones.

«  Corto plazo: Hasta tres afios
+  Maediano plazo: Hasta seis afios

+  Largo plazo: Mas de seis afos

Dicho esto, como parte de la clasificaciéon extendida que se hizo de las acciones anticorrupcion, se identificaron,
en primer lugar, aquellas acciones que requieren presupuesto para ser implementadas y aquellas que no lo
necesitan, con la intencion de conocer las caracteristicas de tipo programatico de las acciones anticorrupcion. A
continuacion se presenta una breve descripcion con los elementos que fueron considerados:

Cuadro 12. Caracteristicas de acciones

Descripcion

Accién que no requiere recursos financieros adicionales a

No requiere presupuesto ; -
q P P los presupuestados anualmente para su implementacion

Accion que necesita generar capacidades organizacionales

Si requiere presupuesto e . >
q P P adicionales para su implementacion

Hecho esto, se hizo una clasificacion por tipo de accion, considerando aquellos aspectos intrinsecos que pueden
influir al momento de ser implementadas, con el objetivo de dirigir de mejor manera la atencion institucional que
se preste a cada una de ellas y se pueda determinar la forma en que se implementan.
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Cuadro 13. Tipos de acciones anticorrupcién

Tiposde acciones anticorrupcion Descripcion

Accioén que actualmente ya se realiza o se puede realizar al incorporarla como parte de las

Requiere volun rabajo técni ; o >~
equiere voluntad y trabajo técnico rutinas organizacionales cotidianas

Cumplimiento de la norma Accion que debe ser cumplida al estar reconocida en algun instrumento normativo vigente

Accion que necesita ser reconocida o especificada en reglamentos internos o manuales de
organizacion

Requiere adecuacion normativa interna

Accion que necesita de vinculacion institucional entre la entidad de gobierno y sector social,
ya sea por mecanismos de participacion o la celebracion de convenios, alianzas o acuerdos
de colaboracion

Requiere corresponsabilidad con sector
social

Accion que requiere procesos legislativos para crear, reformar o adecuar leyes en la materia.
En algunos casos las reformas son a nivel federal **

Accion que involucra la participacion de actores y/o instancias de alcance nacional para ser
implementadas o excede la naturaleza del SEAJAL

Requiere reforma legislativa

Pendiente de clasificacion*

* Se incluye cuadro con acciones en el apartado 7
** Para detalles revisar apartado 7

Por ultimo, se hizo una clasificacion tanto a nivel estatal como municipal de las unidades administrativas o
instancias que idealmente pudieran ser las responsables de implementar las acciones anticorrupcion. Con ello
se busca sentar las bases para tener una estrategia focalizada que permita la trazabilidad de la implementacion
por area y perfil de la persona responsable.

A nivel estatal se identificaron un total de cinco unidades administrativas que todo ente publico tiene en su
estructura organica. A continuacion se presenta una breve descripcion de cada una:

Cuadro 14. Unidades administrativas por ente publico estatal (UAE)

Unidad administrativa Perfil de responsable Acciones anticorrupcion asociadas

Se podra designar al responsable del area de

investigacion, sustanciacion o auditorfa. En caso de no  Control y vigilancia gubernamental
contar con OIC, el drea encargada asuntos internos o Integridad y ética publica
juridicos podra asumir el rol

01 Organo Interno de Control

L Se podra designar al responsable de planeacion o Recursos humanos y materiales
02 Pleegr][%ancaoenrgc‘sjlrtgocslonaI y evaluacion, asi como a la persona encargada asuntos  Presupuestos y planeacion institucional
9 administrativos Gestion integral de archivos

Compras, contrataciones y/o
adjudicaciones
Estudios de mercado

Se podra designar a responsable de compras,

03 Finanzas/Administracion contrataciones y/o adjudicaciones

ra ignar al r nsabl r ion : o
Se podra designar al responsable de proteccio Acceso a la informacion publica

04  Unidad de Transparencia de datos personales o atencion a solicitudes de ;
informacion Transparencia gubernamental
Se podra designar al responsable de las Vinculacion con instancias

05 Vinculacion institucional relaciones intergubernamentales académicas, sociales y privadas

De manera adicional se identificaron dos instancias a nivel estatal de caracter especifico, las cuales, por mandato
de ley, son responsables directas de implementar las acciones anticorrupcion.
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Cuadro 15. Instancias estatales

Instancia Perfil de responsable Acciones anticorrupcion asociadas

Se considera a las instancias del Comité Coordinador que son Disefo y/o elaboracion de propuestas
lideres de implementacion y la Secretaria Ejecutiva del SEAJAL;  de politicas y programas anticorrupcion
se recomienda que la persona responsable sea la misma que Monitoreo y evaluacion

funge como Enlace de titulares de CC-SESAJ Metodologias y analisis de riesgo

06  SEAJAL

Se podra designar a la persona que presida la comision
07  Poder Legislativo legislativa competente en el ambito de la accion
anticorrupcion

¢ Procesos legislativos
Mejora regulatoria

En el caso especifico del SEAJAL (ID 06) con la intencion de identificar de mejor manera la instancia especifica
que es la responsable principal, se consideran: el Comité Coordinador (CC), la Secretaria Ejecutiva (SESAJ),
la Comision Ejecutiva (CE), el Comité de Participacién Social (CPS), la Auditoria Superior de Jalisco (ASEJ), el
Instituto de Transparencia e Informacién Publica (ITEl), la Fiscalia Especializada en Combate contra la Corrupcion
(FECC), el Tribunal de Justicia Administrativa (TJA) o el Consejo de la Judicatura de Jalisco (CJJ).

Es importante sefalar que existen acciones identificadas por cada una de las instancias que conforman el
Comité Coordinador en lo particular, mismas que estan asociadas al ambito de su competencia institucional. En
el caso de las acciones que en su conjunto corresponden CC, la SESAJ y la CE, son aquellas que por ley recaen
en el SEAJAL en su conjunto. Para efectos de lo anterior, se recomienda revisar el Anexo 1 “Analisis de acciones
anticorrupcion’, mismo que esta en formato de Datos Abiertos, asi como el analisis descriptivo que se hace de
este tema en especifico en el apartado 7.

En tanto, a nivel municipal se identificaron un total de cinco unidades administrativas dentro de la administracion
publica central.

Cuadro 16. Unidades Administrativas Municipales (UAM)

Acciones anticorrupcion

Unidad Administrativa Perfil de responsable asociadas
. Se podra designar al responsable del area de investigacion, Control y vigilancia
01 Organo Interno de Control o sustanciacion o auditoria. En caso de no contar con OIC, el gubernamental

Contralorfa Cludadana area encargada asuntos internos o juridicos podra asumir el rol - Integridad y ética publica

Recursos humanos y

e Se podra designar al responsable de planeacion materiales
Oficialia Mayor by ; L
02 Administrativa o evaluacion, asi como a la persona encargada Presupuestos y planeacion
asuntos administrativos institucional

Gestion integral de archivos

Compras, contrataciones y/o
adjudicaciones
Estudios de mercado

Acceso a la informacion
Se podra designar al responsable de proteccion de datos  publica
personales o atencion a solicitudes de informacion Transparencia
gubernamental
Vinculacion con instancias
académicas, sociales y
privadas

Se podra designar a responsable de compras,

03 Hacienda Municipal contrataciones y/o adjudicaciones

04 Unidad de Transparencia

05 Sindicatura / Presidencia / Se podréa designar al responsable de las relaciones
Participacion Ciudadana intergubernamentales

Por ultimo, segun lo aprobado dentro de la PEAJAL, existen tematicas generales dentro de cada eje estratégico.
El organizar tematicamente las acciones, tiene la intencion de agrupar acciones segun su propia naturaleza y el
alcance que tienen.
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Cuadro 17. Tematicas de las acciones segulin eje estratégico de la PEAJAL

Integridad y ética publica Participacion publica Disminuir la arbitrariedad Combatir la Impunidad

- Inteligencia de datos

— Contraloria Social - Auditorfa Gubernamental _ Desarrollo de capacidades

— Profesionalizacion del — Parlamento Abierto — Control interno y fiscalizacion nstitucional P

servicio publico — Gobierno y Datos superior 3 |Ans ltucionales

o 4 ' i g utonomia institucional

— Corresponsabilidad social ~ Abiertos — Adquisiciones y compras publicas — Procuracion v administracion de
— Corresponsabilidad e — Involucramiento — Gestion de riesgos Usticia antici/)rru cion

integridad empresarial y comunicacion — Trdmites y servicios publicos _ JCuItura de I denSncia
— Educacion civica y ética social — Evaluacion y mejora 3 9 e o
- Practicas anticorrupcion  — Participacion — Procesos institucionales FS’LrJevaetr{;%lggb(i:Iéert]edcg|fc;r|1£a|2vest|gaC|on,

social — Programas sociales

administrativas

Con lo anterior, se busca que los resultados del analisis de acciones de manera desagregada y focalizada den
informacion Util de caracter estratégico a ser utilizada durante el proceso de elaboracion de los PMI de la PEAJAL.
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7. Andlisis y distribucion general
de las acciones anticorrupcioén

El presente apartado presenta, de manera general, los resultados de la distribucion de las acciones anticorrupcion,
tanto a nivel estatal como municipal. Se destacaran aquellos aspectos relevantes derivados del analisis
comparativo segun las caracteristicas, tipos de acciones y su temporalidad.

Con esto se busca tener un primer acercamiento sobre la situacion general que se presenta tanto a nivel estatal
como municipal. En los apartados especificos por orden de gobierno se presentaran a detalle los hallazgos mas
importantes.

La PEAJAL considera un total de 225 acciones anticorrupcion a ser implementadas. La distribucion por
eje estratégico de la politica es el siguiente: 39 en integridad y ética publica, que representan un 17%; 36 de
participacion publica, equivalentes al 16%; arbitrariedad con 83 acciones, que abarcan al 37%, y 67 acciones en
el eje de impunidad, un 30% del total.

Grafica 1. Total de acciones anticorrupcion por eje de la PEAJAL

Integridad

Impunidad
30%

Arbitrariedad
37%

Fuente: Politica Estatal Anticorrupcion de Jalisco

Del analisis a profundidad hecho de cada una de las acciones se llego a la conclusion que 104 corresponden al
orden municipal, un 46% del total. Entre los aspectos que se tomaron en cuenta para determinar cuales acciones
anticorrupcion aplicaban al orden municipal, se encuentran las actividades cotidianas de la gestion publica en
lo local.
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Grafica 2. Comparativo de acciones anticorrupcion estatal-municipal
Total de acciones anticorrupcion PEAJAL/
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Total de acciones anticorrupcion PEAJAL/
Estatal
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Fuente: Elaboracién propia

Una vez considerado lo anterior, es posible observar comparativamente el nimero de acciones anticorrupcion
gue competen al orden municipal, segun el eje estratégico de la PEAJAL. Uno de los cambios mas significativos
se tiene en el eje de arbitrariedad e impunidad.

En el primer caso, de 83 acciones, solo 43 son aplicables a nivel local; en el segundo de los casos, de las 67
acciones previstas inicialmente, solo 18 aplican a los municipios. Esto derivado de que, en su mayoria, las
acciones consideran obligaciones de imparticion y procuracion de justicia, que competen principalmente a
instancias estatales.

En tanto, los ejes de integridad y ética publica, asi como el de participacion social no presentan una variacion tan
significativa, pasando de 39 a 19 en el primer caso y de 36 a 20 en el segundo caso.

Gréfica 3. Comparativo de acciones anticorrupcion estatal-municipal
Por eje estratégico de la PEAJAL
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Fuente: Elaboracién propia
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Las primeras tres graficas que se presentan consideran el total de acciones anticorrupcion en su conjunto; es
decir, incluyen las acciones como pendientes de clasificacion, que en total son 13. A partir de este punto, el
analisis hecho ya no tomara en cuenta dichas acciones.

A continuacion se presenta un cuadro resumen:

Cuadro 18. Acciones anticorrupcidn pendientes de clasificacion

ID
accion

Eje PEAJAL

Accidn anticorrupcion Temporalidad

Garantizar la comparabilidad de informacioén e indicadores entre entidades federativas y

e Mediano Plazo
municipios

Participacion 238

Desarrollar mecanismos para la proteccion de los derechos humanos en el acceso; tramite

8383a y entrega de bienes y servicios publicos, asi como en el acceso a la justicia Corto plazo

135 Contar con un énfasis en tramites y servicios de alto impacto a la poblacion Mediano plazo

136 Priorizar aquellos tramites y servicios universales Mediano plazo
Vincular los criterios de informacién publica con un modelo integral de gestion documental,

243 con criterios técnicos para la gestion de archivos gubernamentales, aplicable en todos los Mediano plazo

Arbitrariedad entes publicos del pais

Definir protocolos de actuacion nacionales vinculados a la reduccion de riesgos en

259 los puntos de contacto mas susceptibles a hechos de corrupcién (seguridad publica, Corto plazo
programas sociales, servicios de salud, trdmites y servicios, entre otros)

260 Optimizar y desarrollar mecanismos que simplifiquen y transparenten los tramites de fe Corto plazo
publica, acorde con los lineamientos del SNT y el registro federal de tramites y servicios P
Ser elaborado y coordinado por una instancia autbnoma a los ejecutores de los programas

265 . Largo plazo
sociales

268 Promover el desarrollo de medidas para la atencién de denuncias y la reparacion de dafios Corto plazo

ante violaciones a los derechos humanos

Desarrollar criterios para priorizar la atencion de delitos por hechos de corrupcion que
95 incluyan umbrales por monto, por impacto social o por incidir en el desmantelamiento de Mediano plazo
redes de corrupcion

Desarrollar un programa de capacitacion a los servidores publicos de la Contraloria y de los

Impunidad 158 entes de fiscalizacion en la integracion de expedientes penales Corto plazo

Permitir la desagregacion de los procesos que informen sobre aspectos susceptibles de

218 mejora

Corto plazo

Atender las actividades de personas expuestas politicamente, de acuerdo con lo dispuesto
234 en la Ley Federal para la prevencion e identificacion de recursos de procedencia ilicita, asi Corto plazo
como la informacién que determine la SHCP

Fuente: Elaboracion propia

En términos presupuestales existe una consistencia entre las acciones anticorrupcion que no necesitan
presupuesto, tanto a nivel estatal como a nivel municipal. Dicho de otra manera, las acciones anticorrupcion
gue no necesitan presupuesto son las mismas para cualquiera de los casos. La diferencia radica, por lo tanto,
en el numero total de acciones, lo que responde basicamente por el ambito de aplicacion como se menciond
previamente.
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Cuadro 19. Resumen presupuestal de acciones anticorrupcion

Estatal Total %*
Acciones que no requieren presupuesto 181 86%
Acciones que si requieren presupuesto 31 14%
Municipal Total %*
Acciones que no requieren presupuesto 87 87%
Acciones que si requieren presupuesto 17 8%

Fuente: Elaboracion propial
*Cifras redondeadas

Como es posible observar, la mayoria de acciones anticorrupcion no requieren un esfuerzo presupuestal adicional
a lo programado anualmente para ser implementadas. Esto representa un area de oportunidad que puede ser
aprovechada si se logran concretar compromisos a nivel estructural (lideres de implementacion) y se logra
generar al interior de los entes publicos incentivos para la adopcion de nuevas rutinas organizacionales.

Enlos casos que si es necesario presupuestar recursos adicionales a nivel estatal, existe la posibilidad de hacerlo
através del Anexo Transversal de Corrupcion e Impunidad, instrumento que es gestionado por la Secretaria de la
Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco.

En términos de temporalidad, tanto a nivel estatal como municipal, la mayoria de acciones se consideran a
mediano plazo, con 112y 57 respectivamente. Esto quiere decir que las expectativas para ser implementadas se
consideran hasta seis afios. En un periodo de hasta tres afos -es decir, a corto plazo-, se encuentra el segundo
grupo mas robusto de acciones, con un total de 95 a nivel estatal y 37 a nivel municipal. Por ultimo, a largo plazo
se ubican el menor numero de acciones anticorrupcion: 62 a nivel estatal y 29 a nivel municipal. El tener estos
datos presentes sera Util para calibrar los esfuerzos institucionales con una vision estratégica.

Grafica 4. Acciones anticorrupcion por temporalidad estatal y municipal
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Fuente: Elaboracion propia
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7.1. Andlisis de acciones anticorrupcion de la PEAJAL a nivel estatal

Desde una vision general, por tipo de accién anticorrupcion se obtuvo como resultado que una mayoria de
ellas (95) requieren de voluntad y trabajo técnico para ser implementadas. Esto es una buena noticia, ya
que practicamente la totalidad de este tipo de acciones no requieren presupuesto. Sera entonces necesaria
una convergencia de incentivos organizacionales acompafada por el liderazgo institucional de las personas
designadas como responsables para ser implementadas.

El segundo tipo de acciones anticorrupcion que agrupan un nimero importante, con 43, son las que requieren
una reforma legislativa. En ese sentido se destaca la importancia de promover una estrategia de gobernanza en
el régimen de la politica anticorrupcion para articular intereses en un mismo sentido.

En tercer lugar encontramos las acciones relativas al cumplimiento de la norma, con un total de 35. En tanto, las
acciones que requieren corresponsabilidad social y adecuacion normativa interna agrupan el menor numero de
acciones, con 27y 12 respectivamente.

Grafica 5. Acciones anticorrupciéon estatales por tipo
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Fuente: Elaboracion propia

Al hacer un analisis mas detallado de las acciones que requieren reforma legislativa, se obtuvo como resultado
gue un total de 11 de las 43 acciones de este tipo son reformas que deben hacerse a nivel federal; todas ellas
pertenecen al eje de Combatir la Impunidad.

El SEAJAL agrupa la mayoria de acciones, con un total de 72. Esto principalmente a las responsabilidades
publicas que derivan de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, en donde el rol garante en la
materia que desempefa el SEAJAL en su conjunto implica el disefio de politicas, programas, metodologias y
demas actividades relacionadas en la materia.

En ese sentido, 38 de las acciones corresponden al ambito de trabajo de la SESAJ; es decir, deben elaborar por
parte de la SESAJ-CE, deben ser analizados y, en su caso, aprobados por el CC.

Del resto de las acciones, 13 entran dentro del ambito de competencia de la FECC; 10 corresponden al CPS, al
involucrar actividades y procesos principalmente asociados con la vinculacion con la sociedad, mientras que el
TJA, el CJJ, la Contraloria y la ASEJ suman en su conjunto 11 acciones, todas relacionadas al trabajo propio de
la naturaleza de la institucion en cuestion.
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Grafica 6. Acciones anticorrupcion por instancia del SEAJAL
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Fuente: Elaboracién propia

Al considerar el resto de UAE e instancias a nivel estatal, el Poder Legislativo tiene un total de 47 acciones
anticorrupcion. De aqui la importancia de este actor politico en el proceso de implementacion de la politica,
haciendo énfasis en la necesidad promover una estrategia de gobernanza para avanzar con un mejor ritmo.

Al observar a nivel de UAE, el OIC es la unidad con el mayor numero de acciones anticorrupcion, con 38 seguido
por la Unidad de Transparencia con 26. Esto confirma la importancia que dichas areas administrativas en tareas
de control, vigilancia, transparencia y acceso a la informacion que, en su conjunto, son la base para la rendicion
de cuentas.

En tanto, el area de vinculacion institucional se posiciona en un tercer lugar, con 25 acciones. Este hallazgo
resulta relevante, ya que deja de manifiesto la importancia de estrechar lazos de colaboracion entre gobierno 'y
sociedad civil.

Las UAE de planeacion institucional y finanzas agrupan el menor nimero de acciones, con 9y 7 respectivamente.

Gréfica 7. Acciones anticorrupcidn por instancia estatal/UAE
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En lo que respecta a la distribucién de acciones anticorrupcién por UAE/instancia y eje estratégico de la PEA-
JAL, se destaca lo siguiente:

+  Entre las acciones identificadas en el SEAJAL se destaca que aquellas que pertenecen a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, el Poder Judicial y el Tribunal de Justicia Administrativa,
estan ubicadas en el eje de combatir la impunidad. Como se menciond previamente, dichas acciones
corresponden en lo individual a estas instancias, dada la naturaleza de su mandato institucional.

«  De igual manera, el SEAJAL es la instancia que agrupa la mayor cantidad de acciones por eje de la
PEAJAL. Lo cual indica que la funcion sustantiva del SEAJAL es fungir como bisagra institucional que
da equilibrio al proceso de implementacion, donde los lideres de implementacion seran un actor clave,
al mismo tiempo que desde la SESAJ se trabaja para habilitar y articular procesos.

+  Para el Poder Legislativo se destaca que la mayor cantidad de acciones estan en los ejes de disminuir
la arbitrariedad y combatir la impunidad. Esto resulta interesante, ya que reafirma la importancia de
fortalecer a través de la mejora regulatoria aspectos relacionados con la procuracién e importacion de
justicia.

+ Encuanto alas UAE, el eje de arbitrariedad agrupa la mayor cantidad de acciones, principalmente en el
OIC y en la Unidad de Transparencia, lo que reafirma que la funcion de estas areas administrativas es
primordial para el control de la corrupcion y la rendicion de cuentas. En estos caso, tanto la Contraloria
del Estado como el ITEI, como parte del CC y en su rol lider de implementacion, seran clave para
generar incentivos y estabilidad durante el proceso de implementacion de la PEAJAL.

Grafica 8. Acciones anticorrupcion por Eje de la PEAJAL y UAE/Instancia estatal
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Fuente: Elaboracion propia

Con relacion a las acciones anticorrupcion que necesitan o no presupuesto por eje estratégico de la PEAJAL, se
obtuvo que la arbitrariedad concentra el mayor numero de acciones que necesitan presupuesto, con un total de
12, seguido de integridad, con cinco y participacion, con dos.
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Gréfica 9. Acciones anticorrupcion por Eje de la PEAJAL/Presupuesto
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Fuente: Elaboracién propia

A continuacién se presenta el analisis desagregado de las acciones anticorrupcion por eje estratégico de la
PEAJAL, con el objetivo de tener una visién mas detallada sobre la situacion especifica que se presenta en
cada eje y empezar a vislumbras potenciales areas de oportunidad y retos a enfrentar durante el proceso de
implementacion.

7.1.1. Eje estratégico de la PEAJAL: Promover la integridad y la ética publica

El eje de Promover la integridad y la ética publica considera un total de 39 acciones anticorrupcion. En términos
de sutemporalidad para ser implementadas, 23 son a corto plazo, 11 a mediano plazo y cinco son al largo plazo.

Grafica 10. Temporalidad de acciones anticorrupcion: Eje de integridad
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Fuente: Elaboracion propia

En cuanto a la distribucion por tipo de accién anticorrupcion, en la mayoria existen condiciones para ser
implementadas. Al hacer un ejercicio donde se agrupan las categorias “requiere voluntad y trabajo técnico’,
“requiere corresponsabilidad” y “‘cumplimiento de norma’, 23 de las 39 acciones son viables para ser
implementadas una vez se elaboren los PMI.
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Grafica 11. Acciones anticorrupcién por tipo: Eje de integridad
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Fuente: Elaboracién propia

Entre los resultados obtenidos desde una perspectiva de focalizacion organizacional, se destaca que en el
SEAJAL recae la mayoria de acciones, con un total de 13. En segundo lugar, con un total de siete acciones, se
encuentra el Poder Legislativo, el area de vinculacion institucional concentra un total de nueve.

En tanto, el area de planeacion institucional y gestion de recursos de las entidades publicas tienen un total
de tres acciones, mientras que las unidades que tienen una menor carga de acciones son el OIC, con seis de
acciones, y la Unidad de Transparencia, con una.

Gréfica 12. Acciones anticorrupcidn por tipo UAE/instancia: Eje de integridad
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A nivel tematico se obtuvo como resultado que la mayoria de acciones estan relacionadas con temas referentes
a la profesionalizacion e integridad del servicio publico, con 20 de las 39 acciones del eje.

En menor cantidad, los temas asociados con practicas anticorrupcion, asi como educacion civica y ética, cuentan

con ocho y cinco acciones respectivamente.

Grafica 13. Acciones anticorrupcion por tematica
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De lo anterior, como balance general del eje se destaca que en gran medida se necesita enfocar en el corto plazo
la mayor parte de la atencion institucional. El rol del SEAJAL es sin duda clave para sentar bases sélidas que
ayuden a detonar procesos y consolidar practicas.

De igual manera, la colaboracion con la sociedad civil, y en particular con el sector privado, tienen también un peso
importante durante el proceso de implementacion, toda vez que la vinculacion y lazos de corresponsabilidad que
se logren concretar para fomentar practicas de integridad empresarial seran indispensables para avanzar en el
camino y tiempo correcto.

7.1.2. Eje estratégico de la PEAJAL: Impulsar la participacion publica

Este eje tiene una singularidad en comparacion a los otros tres: es el Unico que todas las acciones anticorrupcion
estan consideradas a mediano plazo. Por la naturaleza del eje, la mayoria de las acciones involucran procesos
colaboracion con actores sociales, o que implica un trabajo constante de colaboracion.

En ese sentido, se destaca que, de las 36 acciones anticorrupcion, 18 requieren voluntad y trabajo técnico con la
sociedad civil en su conjunto, y un total de 13 requieren de corresponsabilidad.
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Gréfica 14. Acciones anticorrupcién por tipo: Eje de participacién publica
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Fuente: Elaboracién propia

En términos de las instancias o UAE identificadas como responsables de implementar las acciones, es posible
observar una correspondencia l6gica, ya que la mayoria recaen el area de vinculacion institucional, con 14, que
representan el 40% del total.

En el SEAJAL (particularmente en el CPS) se tiene un total de 12, que representan el 34% del total. Con una
cantidad considerablemente menor se encuentran el Poder Legislativo, con cuatro acciones (11%); los OIC, con
tres, y la Unidad de Transparencia, con dos acciones, que en su conjunto representan el 15% del total.

Gréfica 15. Acciones anticorrupcién por tipo UAE/instancia: Eje de participacion publica
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Con relacion a las tematicas identificadas de las acciones, se destaca que aquellas acciones asociadas con
aspectos de coordinacion interinstitucional son las que tienen mayor numero, con un total de ocho.

En segundo lugar, la tematica de participacion ciudadana en su sentido amplio cuenta con un total de siete. En
tercer lugar se tiene un empate con cinco acciones en tematicas de Gobierno y Datos Abiertos, asi como en
involucramiento y comunicacion social.

Grafica 16. Acciones anticorrupcion por tematica
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Fuente: Elaboracion propia

Al considerar que todas las acciones anticorrupcion estan previstas para ser implementadas en una tempo-
ralidad de mediano plazo, el gran reto se encuentra la capacidad que tenga el CPS para ejecutar de manera
consistente las acciones que estrechen lazos con la sociedad en general. En tanto, el area de vinculacion de
los entes publicos debera tener la capacidad de establecer lazos de colaboracion con la sociedad civil que
trascienda administraciones y proyectos especificos.

7.1.3. Eje estratégico de la PEAJAL: Disminuir la arbitrariedad en la gestidn publica

El eje de arbitrariedad incluye un total de 83 acciones anticorrupcion; de estas, 19 son a corto plazo, 44 a mediano
plazo y 20 de largo plazo. Con respecto a la categoria que pertenecen por tipo de accion anticorrupcion, se
obtuvo como resultado que la mayoria requiere de voluntad y trabajo técnico, con un total de 37.

En segundo lugar, 20 necesitan que se cumpla con alguna norma actualmente vigente, y 16 requieren de una
reforma legislativa. El resto de las acciones se distribuyen de la siguiente manera: dos requieren adecuacion
normativa interna y una necesita corresponsabilidad social.
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Grafica 17. Acciones anticorrupcién por tipo: Eje de disminuir la arbitrariedad
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Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a la instancia o UAE en las que recae la responsabilidad de implementar las acciones, el Poder
Legislativo es la instancia con mayor nimero de acciones, con un total de 23. En tanto, la UAE con mayor
cantidad de acciones es la Unidad de Transparencia, con un total de 21, seguido por el OIC, con 16.

Cuadro 20. Acciones anticorrupcion por tipo UAE/instancia: Eje de disminuir la arbitrariedad

UAE/instancia Total de acciones

OIC 18
Planeacion 5
Finanzas Y
Transparencia 17
Vinculacion 2
SEAJAL 11
Poder Legislativo 16

Fuente: Elaboracion propia

Con relacion a las tematicas, son dos las agrupan la mayor cantidad de acciones: control interno y fiscalizacion
superior, con 29,y adquisicionesy contrataciones publicas con 20. En tercer lugar, con 10 acciones, se encuentran
aquellos temas asociados a tramites y servicios publicos. La cuarta tematica con mayor numero de acciones es
auditoria gubernamental, con siete.
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Grafica 18. Acciones anticorrupcion por tematica
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Fuente: Elaboracién propia

Uno de los hallazgos a resaltar de este apartado es la lectura sobre como se puede disminuir la arbitrariedad en
la gestion publica, principalmente al activar y al consolidar mecanismos de vigilancia y transparencia.

En efecto, por eso es posible observar que la mayoria de las acciones estan concentradas en las UAE del OIC y de
las Unidades de Transparencia de los entes publicos. También se destaca que en el Poder Legislativo recae una
cantidad importantes de acciones, por lo que sera importante que como parte de la agenda de trabajo de la nueva
Legislatura se retomen varias tematicas de la Reforma 2.0 y se incorporen, en medida de lo posible, aquellas
acciones que puedan ser consideradas en los procesos legislativos principalmente en el corto y mediano plazo.

7.1.4. Eje estratégico de la PEAJAL: Combatir la Impunidad

La distribucion de acciones del eje de impunidad por su temporalidad es la siguiente: de las 67 acciones, 41 son
a corto plazo, 14 son a mediano plazo y 12 a largo plazo. En lo que respecta al tipo de accion anticorrupcion,
41 de 67 acciones tienen condiciones para empezar a ser implementadas, considerando aquellas acciones
que requieren trabajo y voluntad, cumplimiento de la norma y corresponsabilidad. De manera similar al Eje de
arbitrariedad, se tiene un numero significativo de acciones que requieren reforma legislativa.
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Grafica 19. Acciones anticorrupcion por tipo: Combatir la impunidad
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Al observar los resultados a nivel de instancia/UAE los resultados son consistentes, ya que el SEAJAL en su
conjunto agrupa el 46% de las acciones, seguido del Poder Legislativo, con un total de 29%. Por la naturaleza del
eje, el OIC juega también un papel muy importante a nivel de entes publicos, ya que es la UAE con mayor numero
de acciones, con 16% del total.

Gréfica 20. Acciones anticorrupcion por UAE/Instancia: Combatir la impunidad

Planeacién

" 1%,
P.Legislativo Finanzas

0%

WELEELCLTEE]

Vinculacion
0%

Fuente: Elaboracién propia




SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE JALISCO | SECRETARIA EJECUTIVA

Con relacion a las tematicas, la distribucion de acciones se encuentra concentrada principalmente en cuatro
tematicas: desarrollo de capacidades institucionales, con 16; procuracion e imparticion de justicia, con 15,y con
13 acciones las tematicas de inteligencia de datos, asi como prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
faltas administrativas.

Grafica 21. Acciones anticorrupcion por tematica
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Fuente: Elaboracién propia

La impunidad es uno de los temas que mas preocupan a la sociedad en Jalisco, de acuerdo con los resultados
de la e-Consulta Ciudadana realizada en 2020 como parte de los trabajos preparativos para la elaboracion de la
PEAJAL.

Por tal motivo, en consistencia con la percepcion ciudadana, la mayoria de acciones del eje estan consideradas
a corto plazo. Ello nos habla de la importancia de generar una estrategia de consensos con el Poder Legislativo.
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7.2. Analisis de acciones anticorrupcion de la PEAJAL a nivel municipal

En términos generales, el mayor nimero de acciones a nivel municipal estan distribuidas principalmente en dos
categorias: 45 en requiere voluntad y trabajo técnico y 35 cumplimiento de la norma. En un menor numero 19
corresponden a acciones que requieren corresponsabilidad y nueve necesitan una adecuacion normativa interna.

Grafica 22. Acciones anticorrupcién por tipo
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Fuente: Elaboracion propia

Una de las diferencias mas marcadas que existe entre el nivel estatal y municipal tiene que ver con la distribucion
de acciones por Unidades Administrativas. En efecto, a nivel municipal la atencion se centra la estructura de la
Administracion Publica Central, razén por la cual el nimero de acciones es menor. Esto fundamentalmente por
no considerar instancias como el SEAJAL o alguno de los Poderes del Estado.

Grafica 23. Acciones anticorrupcién por UAM
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Después del analisis hecho, se obtuvo como resultado que el OIC o Contraloria Ciudadana de los municipios
agrupa el mayor numero de acciones, seguida por la Sindicatura, Presidencia y Participacion Ciudadana, con 26;
en tercer lugar se observa la Unidad de Transparencia.

Esto reafirma nuevamente la relevancia institucional que tienen los procesos de control, vigilancia y acceso a
la informacion publica para el control de la corrupcion. En tanto, la Oficialia Mayor Administrativa y la Hacienda
Municipal son las que menor numero tienen, con nueve y siete respectivamente.

Al observar los resultados de la distribucion de acciones por eje de la PEAJAL y segun la UAM, sobresale que
el mayor niumero de acciones estan relacionadas con el Eje de arbitrariedad. Esto confirma que un aspecto
importante a ser atendido es el margen de discrecionalidad que puede existir en practicas y toma de decisiones
que se dan en la Administracion Publica Municipal. De ahi que el OIC y la Unidad de Transparencia tengan un rol
clave para detonar procesos de rendicion de cuentas efectivos.

Grafica 24. Acciones anticorrupcion por eje de la PEAJAL segun UAM
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Fuente: Elaboracion propia

Del total de acciones corrupcion a nivel municipal, el 8% requieren de presupuesto para poder ser implementadas.
El mayor numero de acciones que necesitan presupuesto se encuentran en el eje de arbitrariedad, con un total de
12 de las 35 acciones de este tipo. Visto desde la otra perspectiva, el 87% de acciones no requieren presupuesto
para ser implementadas.
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Grafica 25. Acciones anticorrupcion municipales por presupuesto segun eje
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A continuacion se presenta el analisis desagregado a nivel municipal de las acciones anticorrupcion por eje
estratégico de la PEAJAL. Es importante sefialar que el analisis de las acciones en este nivel de gobierno
considera a la Administracion Publica Central del municipio. En los casos que exista un Sistema Municipal An-
ticorrupcion, el analisis hecho sera util para que el Comité Coordinador juegue un rol de lider en el seguimiento
en la implementacion.

7.2.1. Eje estratégico de la PEAJAL: Promover la integridad y la ética publica

En total son 30 las acciones que buscan incidir en los comportamientos de los individuos para promover la
integridad y ética publica, tanto en el Gobierno municipal como en la sociedad en su conjunto. A corto plazo se
encuentran la mayor cantidad de acciones, con 13, seguido de una a mediano plazo y cinco de largo plazo.

Grafica 26. Acciones anticorrupcion del Eje de integridad por temporalidad a nivel municipal
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Al observar las acciones segun su tipo, tenemos que la distribucion es mas o menos homogénea: ocho requieren
corresponsabilidad con el sector social, seis requieren adecuacion normativa, mientras que con un menor ndmero
de acciones, voluntad y trabajo técnico y cumplimiento de norma, agrupan un total de cinco entre ambas categorias.

Grafica 27. Acciones anticorrupcién por tipo: Eje de integridad
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A nivel de UAM, el 79% de las acciones se encuentran distribuidas entre el OIC y el conjunto integrado por la
Presidencia, Sindicatura y Participacion Ciudadana. En términos absolutos representan un total de 15 acciones
anticorrupcion. El resto de acciones con una cantidad notablemente menor esta la Oficialia Mayor Administrativa,
con un 16%, y la Unidad de Transparencia, con 5%.

Grafica 28. Acciones anticorrupcion por UAM: Eje de integridad
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Con relacion a las tematicas de las acciones, se destaca que un numero importante de estas tienen que ver con
la profesionalizacion e integridad del servicio publico, con un total de 10 de las 19 acciones. En segundo lugar se
encuentran aquellas acciones referentes a practicas anticorrupcion, con tres, al igual que aquellas clasificadas
como de corresponsabilidad e integridad empresarial.
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Grafica 29. Acciones anticorrupcién por tematica
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De manera similar a los resultados a nivel estatal, aspectos relativos a la corresponsabilidad y la participacion
ciudadana son esenciales para la implementacion de las acciones del Eje de integridad. Esto toda vez que desde el
sector privado a través de tematicas relacionadas con integridad empresarial y desde la sociedad civil, con actividades
tanto de difusion como de pedagogia, son engranes que deben complementar las acciones gubernamentales.

7.2.2. Eje estratégico de la PEAJAL: Impulsar la participacion publica

De manera consistente con el nivel estatal, todas las acciones del Eje de participacion estan consideradas a ser
implementadas en el mediano plazo, con un total de 20. Asimismo, se mantiene la consistencia en cuanto a la
distribucion por tipo de accion, siendo aquellas acciones que requieren corresponsabilidad las tienen un mayor
numero, con un total de 10.

También destaca que si se agrupan las acciones que requieren voluntad y trabajo técnico con aquellas de
cumplimiento de norma, se obtiene un total de 13. Es importante sefialar que algunas de las acciones fueron
clasificadas dentro de dos categorias, por tal motivo la suma total da 24 en lugar de 20.

Grafica 30. Acciones anticorrupcién por tipo: Eje de impulsar la participacion publica
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A observar su distribucion por UAM, la mayoria de acciones, con el 75%, estan en el conjunto de Presidencia,
Sindicatura y Participacion Ciudadana, haciendo principal énfasis en esta ultima. El resto de las acciones estan
en el OIC, con 15% en total, y la Unidad de Transparencia, con 10%. Las acciones ubicadas en dichas UAM
tienen caracteristicas y atributos similares al compartir aspectos de relacionados con una mayor apertura
gubernamental.

Grafica 31. Acciones anticorrupcidon por tipo UAM/instancia: Eje de participacion
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La distribucion de las acciones segun su tematica esta bastante balanceada: con cuatro acciones tenemos
aquellas relacionadas con Gobierno y Datos Abiertos, involucramiento y comunicacion social y participacion
ciudadana. Con tres acciones se encuentran la coordinacion interinstitucional y la contraloria social, y con
unicamente dos acciones, los esquemas colaborativos con particulares.

Gréfica 32. Acciones anticorrupcién por temaética
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Uno de los mayores retos de las acciones municipales del presente eje es lograr promover la participacion
ciudadana. El activar mecanismos de participacion social, ya sea a través de consejos de participacion ciudadana
municipal u otros mecanismos disefiados ad doc, son algunas de las opciones que se pueden explorar.

Una de las ventajas que existe es la temporalidad: dado que todas las acciones son al mediano plazo, se tiene
tiempo para que en el corto plazo se activen mecanismos o se establezcan vinculos de colaboracion con la
sociedad a nivel municipal.

7.2.3. Eje estratégico de la PEAJAL: Disminuir la arbitrariedad en la gestion publica

El total de acciones anticorrupcion para el presente eje es de 54, de las cuales 10 son a corto plazo, 23 a mediano
plazo y 14 a largo plazo. La mayoria de las acciones se distribuyen en dos categorias: requieren voluntad y
trabajo técnico, con 24, y cumplimiento de la norma, con 20. Del resto de acciones, dos requieren adecuacion
normativa interna y una requiere de corresponsabilidad.

Grafica 33. Acciones anticorrupcioén por tipo: Eje de disminuir la arbitrariedad
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Al observar la distribucion por UAM, las acciones anticorrupcion se encuentran distribuidas de una manera mas
0 menos equilibrada entre UAM, destacando la Unidad de Transparencia, con 34%, y el OIC con 36%. Con un
menor numero encontramos a la Hacienda Municipal, con 14%; la Oficialia Mayor Administrativa, con 11%, y la
Sindicatura/Presidencia/Participacion Ciudadana, con 4%.
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Grafica 34. Acciones anticorrupcidon por tipo UAM/instancia: Eje de disminuir la arbitrariedad
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Segunlatematica delas acciones anticorrupcion, se observa que la mayoria pertenecen a tematicas relacionadas
con control interno y fiscalizacion superior, asi como con adquisiciones y compras publicas, ya que 29 de las 37
acciones pertenece a una de estas dos tematicas.

Grafica 35. Acciones anticorrupcién por tematica
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Para avanzar en el control de la corrupcion y en la disminucion de la arbitrariedad en lo particular, es necesario
que el aparato gubernamental a nivel municipal se inserte tanto a l6gicas organizacionales de transparencia
gubernamental como de eficiencia administrativa.

Es decir, un cambio enfocado a disminuir la discrecionalidad al interior del gobierno por medio de la apertura
gubernamental y la transparencia, asi como de dar mayor certeza administrativa para lograr consolidar confianza
en su desempenfio y vinculos a nivel intergubernamental.

7.2.4. Eje estratégico de la PEAJAL: Combatir la impunidad

A nivel municipal el eje de impunidad tiene una considerable reduccion de cantidad de acciones anticorrupcion.
Esto debido a que, como se menciond previamente, la mayoria de acciones son de competencia de instancias
estatales. Por tal razon solo son consideradas un total de 20 acciones anticorrupcion: nueve de ellas estan
consideradas al corto plazo, cinco al mediano plazo y cuatro para el largo plazo.

Grafica 36. Acciones anticorrupcién: Eje de impunidad por temporalidad a nivel municipal
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Con relacion al tipo de accion anticorrupcion, 10 de ellas requieren voluntad y trabajo técnico y ocho de acciones
cumplimiento de la norma. En comparacion del resto de los ejes a nivel municipal, no existen acciones que
necesiten corresponsabilidad social 0 adecuacion normativa.
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Grafica 37. Acciones anticorrupcion por tipo: Eje de impunidad
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Por la naturaleza de la tematica del eje, la mayoria se concentran en el OIC, con el 61%. El resto de las acciones se
distribuyen entre la Unidad de Transparencia y la Oficialia Mayor Administrativa, con 33% y 6% respectivamente.

En el caso de la Hacienda municipal y el grupo integrado por la Sindicatura, Presidencia y/o Participacion
Ciudadana, no cuentan con acciones anticorrupcion. Esto se puede explicar por la naturaleza del eje propio.

Grafica 38. Acciones anticorrupcion por tipo UAM/instancia: Eje de impunidad
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De acuerdo con las tematicas de las acciones anticorrupcion, las tres con mayor numero de acciones son:

prevencion, deteccion, investigacion, sustanciacion y sancion, con seis; inteligencia de datos, con cinco, y
procuracion e imparticion de justicia, con cuatro.
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Grafica 39. Acciones anticorrupcién por tematica

Autonomia institucional _ 1
Cultura de la denuncia _ 2

Desarrollo de capacidades institucionales _ 1

inteigenciade dotos - GG
O et o e N
administrativas
Procuracién e imparticién de justicia en materia administrativa ||| [ N N :
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Como es posible observar, las acciones para combatir la impunidad recaen en su mayoria en el OIC, el cual es
responsable de sancionar a funcionarios publicos por faltas administrativas o actos de corrupcion.

Esto nuevamente deja patente la gran importancia que tiene la instalacion y fortalecimiento de dichas instancias
para que cuenten con las areas necesarias para su operacion. La Unidad de Transparencia es una instancia que
juega un rol complementario, en medida que exista informacion periddica, sistematizada y completa que dé luz
sobre la imparticion de justicia. En esa medida se lograra que las administraciones municipales disminuyan la
percepcion de impunidad, tanto al interior del gobierno como en su relacion con entes privados.

Los resultados obtenidos del analisis de acciones anticorrupcion son utiles para destacar cuatro conclusiones
generales a ser consideradas previo a la elaboracion de los PMI de la PEAJAL.

La primera tiene que ver con la decision ejecutiva que deben tomar en la Secretaria Ejecutiva o el érgano
colegiado que corresponda relativas a las acciones anticorrupcion clasificadas como “pendientes de
clasificacion”, toda vez que existen implicaciones para el disefio y planeacion de laimplementacion de la PEAJAL.

La segunda es relativa a las condiciones generales para llevar a cabo laimplementacién, en donde se destacan
dos aspectos.

Primero, la mayoria de las acciones no requieren de presupuesto para empezar a ser implementadas. En el caso
de aquellas acciones que si requieren presupuesto, existe la posibilidad de que los entes publicos estatales
apliquen al Anexo Transversal de Corrupcion e Impunidad de la Secretaria de la Hacienda Publica de Jalisco.

Segundo, la importancia de que los lideres de implementacion en su conjunto posicionen el tema de la
implementacion en la agenda publica y logren que actores, tanto publicos como sociales, se involucren vy
asuman el compromiso de participar de manera activa, dado que la mayoria de acciones anticorrupcion esta
en condiciones de ser implementada. En medida que se generen los incentivos politicos y organizacionales
suficientes, se dara estabilidad a la politica en su conjunto.

La tercera tiene que ver con aspectos organizacionales, tanto al interior de los entes publicos como con las
instancias responsables a nivel estatal.
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Con relacion a los entes publicos, se destaca que, al focalizar las acciones a unidades administrativas en
especifico, facilita la trazabilidad de la implementacion al identificar procesos o acciones y responsables. De
esta manera, se tienen paquetes de acciones por unidad administrativa o instancia, mismas que pueden resultar
de utilidad para definir estrategias y lineas de accion durante la elaboracion de los PMI.

Enese sentido, es importante sefialar que, como parte de los trabajos de preparacion de la elaboracion de los PMI,
sera importante lograr concretar el compromiso por parte de los entes publicos de designar un equipo técnico
donde exista un enlace por ente publico que apoye en la coordinacion de dar seguimiento a los responsables
de las acciones anticorrupcion por unidad administrativa. De igual manera, se considera importante desarrollar
una herramienta tecnoldgica (plataforma, sistema o similar) para que los responsables de los entes publicos
capturen la informacion sobre los avances en el proceso de implementacion de la PEAJAL.

Con relacion a las instancias responsables, se destaca la importancia de establecer una agenda estratégica de
trabajo, dado que las acciones que recaen en alguna instancia estatal habilitan procesos o sientan las bases
para integracion y evaluacion de la PEAJAL.

En ese sentido, las acciones correspondientes a la SESAJ pueden ser utilizadas para definir el Plan de Trabajo
Anual del Comité Coordinador. De esta manera se lograria transitar de la fragmentacion de actividades por
instancia del Sistema a un esquema de trabajo coordinado a largo plazo que fortalece al SEAJAL en su conjunto.

En tanto, entre las acciones identificadas para el Poder Legislativo, sera importante que desde la Presidencia del
Comité Coordinador se tenga comunicacion estrecha con los legisladores y para trabajar en coordinacion en las
tematicas de la agenda legislativa en la materia.

La cuarta tiene que ver con la ruta de trabajo para el proceso de implementacion de la PEAJAL, en donde se
destaca la oportunidad de canalizar los esfuerzos institucionales para considerar la posibilidad de trabajar en
funcion de las temporalidades predefinida en la PEAJAL.

Lo anterior responde principalmente a las ventajas que representa tener una estrategia que sea flexible en
términos programaticos y adaptable en términos de las capacidades institucionales de los diferentes entes
publicos de Jalisco, por lo cual se considera importante que una vez estén elaborados los Programas Marco de
Implementacion sean un insumo técnico que tengan la posibilidad de actualizarse periddicamente, tomando
como puntos de referencia la temporalidad de la implementacién y el aprendizaje derivado de la misma.

Entre las tareas a desarrollar en el corto plazo se encuentra la articulacion entre laimplementaciony la evaluacion
de la PEAJAL. De igual manera, explorar la viabilidad de contar con un inventario de entes publicos, tanto estatales
como municipales, para tener la posibilidad de dar seguimiento a la implementacion de la PEAJAL, ya sea por
sector de la administracion publica o de manera particular por ente publico.

Por ultimo, sera importante trabajar en el disefio conceptual de la herramienta tecnoldgica para el seguimiento
de la implementacion, con la intencion de conocer los alcances y limitaciones que se pueden tener segun las
especificaciones técnicas.
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